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1. La caracterizacion.

En la perspectiva de caracterizar el estudio presentado por parte de la Universidad
Nacional de Colombia a la consideracion de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico (SDDE), la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP) y la Secretaria
Distrital del Habitat (SDH), sobre la Operacién Estratégica Anillo de Innovacién
(OEAI) es esencial asumir, desde el inicio, que con esta aproximacion para la
adopcion de la OEAI la Administracion Distrital (AD) esta dando curso al
desarrollo de una politica publica que esta definida en el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) formulado en el afio 2000 (y ratificada en el afio 2004 ). Por ello,

1. Este texto introduce el Documento Técnico de Soporte (DTS) del informe final
del Convenio de Cooperacion suscrito entre la Universidad Nacional de Colombia, a
través de la Vicerrectoria de Investigacion, y las Secretarias de Desarrollo
Econémico (SDDE) y Distrital de Planeacién (SDP) de la Alcaldia Mayor de Bogota.
(No. 304-2014, numeracion SDDE y No.156-2014, numeracion SDP) el cual tuvo
como Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el
fortalecimiento de las capacidades de innovacion de la ciudad de Bogot3,
especialmente en el area de la operacion estratégica anillo de innovacion.”

2. Aunque el convenio fue entregado por la Universidad a las Instancias Distritales
y recibido por estas a satisfaccion, como consta en el Acta de Liquidaciéon de Mutuo
Acuerdo (Cod. FT-02-PR-COT-14) del 21 de diciembre de 2015, firmada por los
respectivos Secretarios y Supervisores Distritales y en el Informe Final de
Ejecucion (Cod. FT-12-PR-COT-14) suscrito por estos ultimos, es claro que los
conceptos, desarrollos, afirmaciones y propuestas que surgieron de este extenso y
complejo proceso de investigacidn, de los cuales esta Introduccion es apenas un
apretado resumen, sélo me comprometen a mi en tanto que director General del
Estudio y, en casos especificos, a los demas miembros del Grupo de Trabajo que los
formuld y soporto a lo largo de toda la elaboracién y en el documento final.



el documento central de la formulacion es un Proyecto de Decreto que permita
sancionar esa determinacion institucional y darle su gobernanza.

Con ello, la Administracion esta ratificando el liderazgo que debe tener el Estado
en el ordenamiento del territorio (Ley 388 de 1997) y, de manera mas general, en
la fijacion de pautas y horizontes que indiquen estratégicamente hacia dénde debe
dirigirse el desarrollo de la metrdpolis en el orden econémico, social, fisico,
ambiental, cultural y politico planteado por la Constitucién Nacional.3

Mas alla del hecho de que desde su enunciacion, hace ya quince afios, no se haya
adelantado practicamente nada en términos de la reglamentacién de la Operacién
ni, mucho menos, con respecto a su implementacion (a pesar de la cantidad de
estudios que se han realizado tratando de dimensionarla), la importancia de aquel
reconocimiento estriba en que él mismo determina la pertinencia de asumir su
formulacion en términos prospectivos, esto es, con una proyeccion hacia el largo
plazo y con la consideraciéon inmediata tanto de la extension del area que se quiere
intervenir como de la dimension significativa que imponen la complejidad y
diversidad de elementos, procesos y funciones que tienen que ser tratados y
afectados con su eventual realizacién. Aunque no se limita al mismo, estos aspectos
quedan plasmados en el Plan Urbanistico que se entrega.

De todo lo anterior deriva un tercer aspecto metodolégico de la formulacién pues,
dado que se trata del desarrollo de politicas publicas, tiene que ser elaborada de tal
manera que permita la participacion ilustrada de la ciudadania en la reflexion,
disefio e implementacién de los procedimientos, politicas, acciones y
construcciones en las cuales van a tomar cuerpo y vigencia los distintos proyectos
y propuestas que, finalmente, la compongan. Como lo plantea la filosofia politica:
“No tiene ningtin sentido llamar a las personas a que se pronuncien sobre
determinados asuntos si no pueden hacerlo con conocimiento de causa.”

En ese sentido es obvio que, con las condiciones sefialadas en el punto anterior,
para que la propuesta pueda salir al debate en el espacio publico -que es el ambito
en el cual se define y dirime lo que nos afecta a todos- tiene que hacerlo con un
determinado grado de elaboracién que efectivamente ilustre a todos y todas
quienes deban y puedan participar en el proceso de definiciones que, para el caso
que nos ocupa con la Operacion, al menos en algunos aspectos fundamentales (que
seflalaremos mas adelante) deberia ser toda la ciudadania bogotana.

3. Un analisis detallado de esa disposicion se puede encontrar en Fernando
Viviescas, “La Formalizacién del espacio y la cultura urbana en Colombia: la
perspectiva de la Constitucion de 1991” (Working Paper No. 61: Developing
Planning Unit (DPU), University College London, 1993).

4 “En estas cuatro palabras: con conocimiento de causa, se encuentra todo el
problema de la democracia.” Cornelius Castoriadis, Democracia y relativismo.
Debate con el MAUSS (Madrid: Editorial Trotta, S.A., 2007), p. 11.



Esta condicion puede perfectamente revolucionar los métodos convencionales de
participacién no sélo en cuanto a la manera de reunir a la poblacién sino en la
manera como debe darse la oportunidad para la reflexion y luego la expresion de
los intereses y razonamientos que soportarian las distintas escogencias o
contrapropuestas.

Por la naturaleza misma de la OEAI, en ese proceso de discusion, se veran
involucrados no solo los habitantes de la zona delimitada para la misma Operacién
por el POT sino todos quienes alli trabajan y ain no viven en ella; ademas, como
veremos, no nos referimos sdélo a los trabajadores, es indispensable involucrar los
propietarios y accionistas de las distintas empresas que alli se asientan, las cuales
van desde Ecopetrol y varias otras marcas que se mueven en ese ambito
petroquimico, hasta una infinidad de pequefios comercios e industrias (mas del
90% del total); y alin tenemos que mencionar a Argos y CORFERIAS, de un lado, y a
la Terminal de Transportes de Bogota y a MALOKA, por el otro. Y todavia no se
mencionan los componentes de los estamentos universitarios y de centros de
pensamiento e investigacion que hardn parte de los nuevos planteamientos.
Agreguemos entonces las Alcaldias Locales pero también las organizaciones
gremiales y las sociales.

Asi que la formulacién de la Operacién tiene una obligacidn con la participacion en
general, pero también con una cierta pedagogia ciudadana moderna. La asuncién
consciente de la ciencia, la tecnologia -y el disefio- como concomitantes a la
intervencion sobre la ciudad redefine la constitucién de la cultura ciudadana.

Ya adentrados en el siglo XX]I, la ciudadania, como veremos, no se reduce a cumplir
con los mandatos de las cartillas de urbanidad del inicio del siglo pasado. Se
transforma en un proceso de conocimiento. Por ello, muy probablemente, la
agenda de lo que se presenta como “Estrategia de participacion y
comunicacion”, involucrara los medios de comunicacién y, en todo caso,
sobrepasara el método tradicional de los talleres.

2. La Politica Publica: el ambito estructural de la OEAL

Es imperativo subrayar el caracter eminentemente publico de la adopcion de la
Operacién, no solamente porque proviene de una politica ya sancionada por el
Estado sino, fundamentalmente, porque su restitucion al espacio publico para
ubicarla en la agenda actual de discusion del desarrollo econémico de la ciudad -
en este momento ya inaplazable- implica un trabajo de gestion, financiero, técnico
y politico que no puede llevarse a cabo sino profundizando la responsabilidad y el
liderazgo del gobierno de la ciudad en los diversos aspectos que su
implementacién obliga.

Pues se esta hablando de una operacién que es esencialmente econémica: es
imperativo ubicar definitivamente a Bogot4, de manera competitiva, en el mercado
mundial como forma de ir consolidandola como una de las metrépolis mas
importantes de América Latina. Por tanto, se trata de modernizar y fortalecer la
economia bogotana para garantizar su viabilidad contemporanea y, ademas,
capacitarla para liderar las dindmicas productivas que se van a requerir, y a



transformar, por la puesta en vigencia de la eventual superacidon del conflicto
armado.

Una tarea que, en términos practicos, solo puede agenciar el Estado dado que, para
decirlo con los términos usados hace casi quince afios por uno de los mas licidos
proponentes de la Operacion: “..un factor determinante para el aumento de la
competitividad es el desarrollo tecnoldgico con base en actividades de investigacion,
que se refleje en el aumento de la productividad, en el desarrollo de nuevos productos
de valor agregado, de excelente calidad, precios internacionales competitivos, y
fabricados con sistemas ambientalmente sostenibles.” Y ocurre que “...la estructura
empresarial actual de la capital no brinda estas condiciones...”

Esta situacion, por supuesto no era ninguna novedad. Ya en 1993, la llamada
“Comision de Sabios”, convocada por la Presidencia de la Republica, habia
sefalado: “La ciencia y la tecnologia han sido exdgenas a la sociedad colombiana.
Llegaron de fuera y los pocos desarrollos propios que han logrado hacerse en nuestro
pais no han logrado enraizarse y pasar a ser parte constituyente de nuestros modos
de produccion, de comprension de la sociedad, de manejo del medio ambiente o de
construccion politica. Ni siquiera han empezado a ser parte de nuestra cultura, de
nuestros hdbitos cotidianos, de nuestros reflejos.” Y, claro, la conclusiéon no podia ser
otra: “La capacidad de innovacion en el sector productivo y la demanda que este
ultimo genera para investigacion y servicios tecnoldégicos es muy débil.”®

Las cosas no cambiaron para el inicio de este siglo: “por lo cual la administracién de
la ciudad se verd en la imperiosa necesidad de incentivar la creacién y
transformacion de las empresas que volverdn a hacer crecer a Bogotd, donde las
actividades econdmicamente dominantes estén articuladas globalmente.”

Como concluye Venegas en 2001.7

Esta conclusién sigue vigente y enmarca perfectamente la apuesta que hace la
actual Administracién por reactivar la pertinencia de la OEAI como base de
estructuracion del territorio de una porcion central de la composicion urbana
bogotana -con incidencia en toda la ciudad: la antigua Zona Industrial- pero
también, principalmente, como centro para modernizar la estructura productiva
de la Capital.

En ese contexto es donde este estudio ubica la perentoriedad de que el gobierno
bogotano acompafie el proceso de restitucion de la OEAI con la formulacion,
adopcién e implementacion de una potente Politica Distrital de Ciencia y
Tecnologia, cuyos institucionalizacion y desarrollo, con la capacidad de incidir en

5. Ricardo Venegas Maturana, El Anillo de Innovacién como instrumento de
competitividad de Bogotd (Bogota: Manuscrito, junio 2001) p. 2-3.

6. AA.VV. Colombia : al filo de la oportunidad (Bogota: Presidencia de la Republica,
Tercer Mundo, 1996) p. 75.

7. Ricardo Venegas Maturana, El Anillo... p. 2.



todos los campos pertinentes, puedan atender los requerimientos de
conocimiento y de ciencia, tecnologia y disefio que Bogot4, por ser una metropolis
del siglo XXI, produce.

Sin una politica publica, esto es, en términos modernos, sin el involucramiento del
Estado y de su poder y legitimidad para convocar y regular, considera el estudio,
no hay la menor posibilidad de avanzar en la construccion estructurante de
procesos innovadores productivos, ni de ninguna otra indole y aunque la
participacién del sector privado es indispensable, como acabamos de ver, ni su
capacidad ni su interés estan dirigidos a asumir tareas de esta magnitud y
significacions.

3. La OEAl y la dimension compleja de la demanda de C+T+I.

Ademas, el horizonte de la necesidad de ciencia y tecnologia para la ciudad no se
agota en el campo meramente productivo aunque, por supuesto, él es uno
fundamental.

3.1. Para el mundo contemporaneo, a cada momento es mas nitido que para las
grandes ciudades no es serio ni posible manejar y tratar con los dispositivos y
visiones primitivas de las experiencias tradicionales -inconscientes o ingenuas y,
por ello, mas o menos irresponsables- problemas de la dimensién y complejidad,
por ejemplo, de la movilidad de los millones y millones de personas y de
mercancias que tienen que transportarse a diario dentro de sus distintos distritos.

Ni de todos los demas: la recoleccion y tratamiento ecoldgicos de los desechos
sélidos, liquidos y gaseosos que producen sus habitantes; la fluidez y permanencia
de las comunicaciones a su interior y con el resto del mundo; la educaciéon
permanente y continuada de sus ciudadanos y ciudadanas; la prestacion
cualificada de la salud para los mismos; la dotacién y calidad de los servicios
publicos para todos y todas; la garantia del empleo para los hombres y mujeres en

8. En efecto, el sector empresarial no tiene como asumir ese liderazgo pues, como
se plantea, en el afio 2008, en el Informe de Desarrollo Humano de Bogota: “hay
tres barreras a vencer con las empresas: creen que no necesitan innovar, asignan
pocos recursos o no buscan apoyo externo. Primero, la mitad de las empresas en
Bogotd no innovan, bien porque no hacen nada para innovar (31%) o porque
aunque se esfuerzan, no obtienen resultados de mercado (20%). Segundo, las
empresas de la regién invierten en innovacién doce veces menos que sus
competidores en Brasil (5 por mil de las ventas) asignan menos del 3% del personal y
del 1,5% del tiempo de la organizacién a I+D. Tercero, en su relacion con el entorno,
sélo el 2% acude a los Centros de desarrollo tecnolégico y apenas el 9% de las
industrias recurre a las Universidades.” Carlos A. Rodriguez, “Una ciudad
competitiva con enfoque de desarrollo humano,” en AA.VV., BOGOTA FUTURA:
Propuestas sectoriales. Informe de desarrollo humano (Bogota: PNUD, 2008), p. 284.



edad productiva; la vivienda digna para todos sus habitantes; la garantia del
disfrute re-creativo universal del tiempo libre y del espacio publico; la
alimentacién balanceada y nutritiva para sus millones de habitantes; mantener en
funcionamiento y crecimiento el aparato productivo, etc.

3.2. En Colombia, todas las anteriores constataciones coinciden en el tiempo con
otra asercion: el convencimiento crecientemente generalizado de que sus
principales ciudades, particularmente Bogot4, en este inicio del siglo XXI han
alcanzado ya su nivel de saturacién fisica. Es evidente: al menos en el territorio que
han ocupado desde su fundacidn, no es posible su crecimiento indefinido y, por
tanto, es indispensable intervenir sistematica y conscientemente su ordenamiento,
no sélo para corregir los errores y falencias que setenta afios de urbanizacion
espontanea e irregular han producido sino, también, para forjar un desarrollo
potente y sustentable y de mejor calidad de vida hacia el futuro. Se vive el
advenimiento de la perentoriedad de abocar la construccién de la ciudad densa
conjuntamente con la recuperacién y potenciacion del sistema ecolégico principal.

3.3. Sin mencionar todavia aquellas problematicas intangibles: culturales y
psicologicas® que hacen parte de la esencia de la Ciudad contemporanea -pues ésta
pone en relacion conflictiva los mundos sociales, antropolégicos y psicologicos de
la imaginacion, de las creencias y de las concepciones de la existencia- las cuales,
junto con las ya mencionadas, tienen, ineludiblemente, que ser abocadas
criticamente de manera inmediata e integral por las urbes en su vida cotidiana y,
siempre, con proyecciones generacionales.

3.4. Especialmente si tenemos en cuenta, como lo impone para el pais la coyuntura
actual: la eventual finalizacién del conflicto armado que se discute desde hace casi
tres afios en La Habana la cual, de producirse, introduciria un nuevo escenario,
absolutamente inédito en nuestra historia urbana (sin conflicto armado
determinandola), para la discusién de la problematica de la ciudad colombiana de
cara a su gobierno, a su ordenamiento, a su construccion fisica y a su disfrute para
el futuro.

En estas circunstancias, para la Colombia metropolitana de hoy se configura una
bitacora programatica, politica y cultural sumamente compleja que, ya es evidente,
excede las limitaciones de los marcos educativos y de formaciéon de conocimientos
que desde tiempos inmemoriales se ha perpetuado como los referentes de esta
Nacion.

9. “It is one thing to characterize the smoothly imprisoning wastes of modern
estrangement, quite another to track them. A different design on place-making is
required to transform places of gathering into meeting places. Such a design can,
perhaps, only emerge when the repressed spaces (of which agoraphobia is the
symptom) are recognized as relations, as movement-multiples, as cloud-like
formations and deformations of groupings, and their well-beings as dependent on
arrangements made uniquely for this occasion.” Paul Carter, Repressed spaces: the
poetics of agoraphobia (London, Reaktion Books, 2002) p. 10.



Y que permanecen, pues seguimos siendo uno de los paises mas cicateros en
relacién con la asignacién de recursos para el saber (apenas invertimos el 0,2% del
PIB)10y, por tanto, profundamente débiles para montar plataformas tecnolégicas y
proyectos mirando hacia el futuro.

Estas son las razones que el estudio arroja para sustentar, como soporte y
condicion de posibilidad de la OEA], la institucionalizacién en la Capital de una
Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (PDde C+T+I) que atienda
integralmente la demanda de conocimiento que genera todo el territorio
capitalino.

Soportado en el contexto indicado en los parrafos anteriores el estudio sostiene
consecuentemente que tal Politica no se puede limitar a atender la modernizacién
y dinamizacién del sector productivo, aunque fundarla alli le imprime un sello de
determinacion y coherencia que la potencia para extenderse a todas las
dimensiones del existencia social; ni puede circunscribirse a la tradicional Area
Industrial aunque, como lo muestra el Proyecto de la Universidad, su eficacia en el
rescate y redencion urbana y ciudadana de Puente Aranda la refuerza y legitima
para extenderse al resto del territorio bogotano.

4. La dimension filosofica y politica de la asuncion consciente de la C+T+I.

Como se ve, en este estudio no se trata s6lo de reinstituir, para desarrollar, una
excelente idea que ya tiene quince afios de haber sido enunciada. Para la
investigacion era ineludible asumir que -si la OEAI esta sustentada en la
consideracion de la innovacion del sector productivo, asumida como proyecto (y
localizar a Bogota, competitivamente, en el mercado internacional es, ciertamente,
un Proyecto)- esa determinacién introduce muchisimos cambios que afectan toda
la estructura de funcionamiento convencional del pais.

En efecto, la innovacién asumida de manera seria —que es lo que el pais
urgentemente requiere- introduce transformaciones complejas ya que es, en su
acepcion mas rigurosa, un resultado de las relaciones complementarias y de
intercambio entre la ciencia, la tecnologia y el disefio instauradas y funcionando de
manera integral y mutuamente determinante.!

10, Como lo dice recientemente Luis Fernando Chaparro, un ex-Director de
COLCIENCIAS y quien fuera miembro de la mencionada “Comision de Sabios”:
“Mientras los principales paises de Latinoamérica invierten en promedio cerca del
1% del PIB en ciencia y tecnologia y doctorados —a excepcion de Brasil, que destina el
2%-, en Colombia apenas se supera el 0,2%. Esa cifra se hace mds notoria cuando se
compara el numero de doctores que forma cada pais por afio en la region, donde
Brasil lleva la batuta con unos 12000 y Colombia, detrds de México, Chile y
Argentina, alcanza unos 390.” EL ESPECTADOR, 31-05-2015, p.52.

11 “La innovacion se ha transformado en la palabra clave de la época actual. La
innovacién determina la dindmica de la sociedad industrial. Poco a poco se
transformé en una obligacién.” Gui Bonsiepe, Del objeto a la interfase. Mutaciones
del Disefio (Buenos Aires: Ediciones Infinito, 1999) p. 36-40.



De esta manera, la reflexion, el analisis y la propuesta que presentamos le dan su
verdadera dimension a la apuesta por el rescate de la OEAI para el futuro de
Bogota: con la introduccion de la Ciencia y la Tecnologia al desarrollo de la urbe -
decision inédita e inimaginable en nuestra historia urbana- se esta construyendo
sélidamente, de verdad, un PROYECTO MODERNO -democratico, competitivo,
equitativo, sostenible- y contemporaneo de Ciudad, propiciando efectivamente la
superacion de muchos de las problematicas que se han enquistado en nuestra
existencia individual y colectiva como soportes de nuestro atraso como sociedad.12

Somos conscientes de la complejidad que plantea este reto pero no sélo los
caminos que ha emprendido la discusidn politica -que ha empezado a trasegar el
pais en la busqueda de procesos y de acuerdos que nos lleven a superar la
vergiienza de setenta afios de conflicto armado- sino, también, la reflexiéon
filosofica y econdmica contemporanea abren todas las posibilidades para que se
pueda afirmar que no estamos, “simplemente”, transitando los vericuetos de la
utopia

Como lo plantea Piketty: “La principal fuerza de convergencia (es decir, que va en el
sentido de la reduccion y de la compresion de las desigualdades) es el proceso de
difusion de los conocimientos y de inversion en la capacitacion y formacién de
habilidades...El proceso de difusion de los conocimientos y de las competencias es el
mecanismo central que permite al mismo tiempo el aumento general de la
productividad y la reduccién de las desigualdades”3

En esta direccion, la Operacion abandona el campo técnico de la formulacion y se
adentra en el ambito publico de la politica; y la realizacién e implementacion tanto
del conjunto como de cada uno de los componentes formulados en este trabajo
dependeran de las maneras como se mueva en el campo de la confrontacion de los
intereses diversos y diferentemente constituidos en la sociedad.

Por ello, y dado que el gestor de la formulacion de la propuesta es la
Administracién Distrital, este estudio se ha movido siempre en el ambito de la
Politica publica, consciente, ciertamente, de que, como lo plante6 Venegas en el
afio 2001: “las operaciones estructurantes...se hardn realidad a partir de la inversion
publica sectorial localizada, programada y priorizada, abriendo nuevas

12 Sobre esta discusion he producido un texto anterior, el cual acompafia muchas
de las directrices que hemos construido para sustentar la propuesta que se hace en
estas paginas para la Operacion. Ver, Fernando Viviescas Monsalve, “El disefio de la
Ciudad. Imaginacién proyectual para Colombia” en Cuadernos de UTOPIA Colombia
No.2, Abril de 2012, Universidad Central, Bogota. P. 7-79.

13 Thomas Piketty, El Capital en el siglo XXI (México D.F.: Fondo de Cultura
Econémica, 2014) p. 36-37.



oportunidades e incentivando la inversion privada con el objeto de promover la
construccion conjunta de ciudad.”*

Hemos abierto nuestra discusion y analisis, la reflexion y el debate hacia la
formulacién de un proyecto de sociedad urbana porque pensamos, como lo
plantearon los “Sabios” de la Comisién, hace mas de veinte afios: “El avance de la
ciencia, la tecnologia y la educacion supone un nuevo ethos cultural que se oriente a
superar pobreza, violencia, injusticia, intolerancia y discriminacion, problemas en
donde se encuentra la raiz del atraso socioeconémico, politico y cultural de
Colombia”15

En lo que sigue mostraremos como se disefid ese horizonte.

LA OEALI:
CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA LA COMPRENSION Y LA
INTERVENCION DE BOGOTA

“Redesigning the affections and pleasures of a population,
their intractable habits and everyday comportment,
demands an intervention that is nothing less than
evolutionary in scope. And without the psychosocial
reconfiguration of the subject and her essential powers, no
political revolution can succeed in the long run.”16

Plantearse la adopcién de la Operacion Estratégica de Anillo de Innovacion (OEAI)
y ubicarla en el espacio de discusidn de la intervencion y definicion de la ciudad
hacia el futuro, por parte de la Administracion Distrital de Bogota, después de
quince afios de haber sido determinada por el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) (Decreto 619 de 2000, Alcaldia Mayor de Bogota) y de permanecer su
territorio todo ese tiempo sin desarrollarse en ninguno de los sentidos estipulados
en dicho documento -pues nunca se normalizé- impone desde el principio la

14 Ricardo Venegas M. P.4.

15 AA.VV.,, Colombia : al filo de la oportunidad (Bogota: Presidencia de la Republica,
Tercer Mundo, 1996) p. 10.

16 . Devin Fore, “An Introduction to Kluge and Negt,” October 149 (Summer 2014),
pp- 3.



necesidad de interrogarse con respecto a diversas circunstancias y situaciones que
esa reactivacion levanta en torno al ordenamiento de la urbe y al tipo de desarrollo
que ha de plantearse hacia el porvenir.

En esta direccion es de gran importancia indagar por procesos y elementos que en
principio parece como que nada tuvieran que ver con el territorio propiamente
dicho pero que, atendiendo a los planteamientos que sefialabamos en la
Introduccion, pueden ayudar a responder las preguntas con respecto a las razones
por las cuales con respecto a una Operacion tan importante para el desarrollo del
ciudad, como sin duda lo es la del Anillo de Innovacion (Al), no se haya avanzado
casi nada en su implementacién sistematica y normativa en un lapso tan largo.

Y a partir de esa identificacion, mostrar como el Proyecto que presenta la
formulacién de la OEAI contribuye a superarlos para hacer viable y razonable la
misma.

1. LA OEAI en la Historia: RECONOCER LA IDENTIDAD URBANA DE BOGOTA.

La inteligencia de la Administracion Distrital al rescatar la Operacion Estratégica
Anillo de Innovacién (OEAI) para soportar en ella la apuesta por dotar a la ciudad
con elementos y procesos con los cuales pueda efectivamente innovar, esto es,
modernizar y potenciar, su capacidad productiva para salir con solvencia a
ubicarse competitivamente en el orden internacional, implica un elemento
adicional que le da a la decision un sentido histérico; el cual la ubica mas alla del
ambito de la mera funcionalidad y de la necesidad escueta de atender un
requerimiento que la urbe ha venido demandando conscientemente desde, por lo
menos, hace una década y media.

Con la aceptacion crecientemente consciente de que la significacion y la escala, el
sentido y la dimensidn de las problematicas y caracteristicas que ahora identifican
ala vida urbana de la Bogota del siglo XXI ya no caben en el estrecho y limitado
marco: provinciano, politiquero y, perennemente, violento, en el que las élites
tradicionales pretenden mantener a este centro urbano del siglo XXI, la
Administracién Distrital, al abocar la adopcién de la OEAI, ha abierto el espacio
para que las reflexiones, deliberaciones y eventuales decisiones en torno a su
condicion de metrépoli empiecen a dirigirse por el camino de la racionalidad, del
analisis critico, de la investigacion, de la medicion sistematica y la ponderacion
responsable.

Dado que, en términos rigurosos, a la innovacién no se puede llegar sin activar y
estructurar unas nuevas relaciones de Bogota con el conocimiento: con la ciencia y
la tecnologia -y el disefio-17 la medida le esta reconociendo a la ciudad un

[ . . s . : P ) .
17.. "El diseno tiene una funcion imprescindible que es integrar la ciencia y la
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componente fundamental de su identidad contemporanea, que éste centro
poblacional ha venido forjando desde, por lo menos, hace setenta afios: su llegada a
la mayoria de edad urbana, la confirmacién de su carta de ciudadania como una de
las metropolis contemporaneas de América Latina y del mundo.

Al introducir como soporte de las interpretaciones y de la formulacién de las
eventuales salidas a las problematicas econdmicas -y de toda indole que
caracterizan su trasegar contemporaneo- al avance y a la profundizacion del
conocimiento —de la ciencia- y a la aplicaciéon del mismo a las situaciones reales de
la vida ciudadana, es decir, a la profundizacién de la tecnologia y de la ingenieria, la
Administracién esta liberando a la urbe capitalina de la coyunda pre-moderna en
la que las dirigencias tradicionales pretenden mantener la discusion -y las
“soluciones”- de los problemas de la metrépoli actual.

Con la busqueda de la concrecion de la Operacion se le reconoce Bogota -en tanto
que construccion sociohistdrica- su enorme trabajo cultural y politico de las
ultimas siete décadas en las cuales ha tratado de seguir los pasos de la Modernidad
(al menos latinoamericana) y, con ello, de constituirse en un referente ciudadano
para el resto del pais que sigue, en su gran mayoria, aferrado a los parametros
aldeanos y, necesariamente, violentos que no han permitido que Colombia pueda
enfrentar su presente y formularse su futuro en una perspectiva medianamente
contemporanea.

Bogota es la inica megaldpolis latinoamericana que ha tenido que labrar su
constitucion urbana: transformarse de “aldea grande” a urbe (de 350.000
habitantes en 1938 a mas de ocho millones hoy en dia); edificar mas de cuarenta
mil hectareas (de aproximadamente 500 Has., en 1938, a casi cincuenta mil en el
momento actual) cubriendo toda la Sabana de Bogota en menos de cincuenta afios
-a diferencia de todas las demas capitales de la region al sur del rio Grande- en
medio de una sociedad de las mas inequitativas del mundo y soportando un
horroroso trasfondo econdmico-politico-territorial dominado por innumerables,
constantes y salvajes conflictos armados que en setenta afios han impedido la
constitucion estructural de un Estado moderno y han “producido” mas de
cuatrocientos mil asesinatos, millones de desplazados y miles y miles de
desaparecidos. 18

tecnologia en la vida cotidiana de una sociedad, concentrdndose en la zona
intermediaria entre producto o informacién y usuario - lo que he llamado con el
préstamo conceptual de la informdtica «disefio de interfaces». De esta manera el
diserio contribuye - en la formulacién del poeta Bertold Brecht sobre la literatura - a
hacer mds habitable el mundo de los artefactos materiales y simbdlicos.” “Diseiio y
Crisis” (México D.F.: Conferencia en ocasion del otorgamiento de una distincion
académica en la Universidad Auténoma Metropolitana, 21-09-2011)
(guibonsiepe.com.ar Consultada el 21-07-2015), p. 8.

18 En el informe, posiblemente, mas serio que se ha producido en el pais sobre
esta tematica se lee: “Segtin (Paul) Oquist, entre 1948 y 1966, 193.017 personas
resultaron muertas, producto de la violencia partidista en Colombia.” (p. 115). Antes,
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Aun asi, siempre cercada por este trasfondo de barbarie,1° Bogota se configuré no
s6lo en el mayor y mas importante refugio para millones y millones de
colombianos sino que se constituy6 en la mayor complejidad social, politica y
cultural del pais y por tanto en la mayor entidad socio-histérica nacional
demandante de conocimiento.

Después de los afios cuarenta del siglo pasado, Bogota se fue poblando hasta
convertirse en uno de los mayores centros urbanos de América Latina, al tiempo
que iba conformando la propuesta urbana, la forma de vida citadina que fue
potenciando la cultura ciudadana y la consciencia de sus hombres y mujeres tanto
sobre sus condiciones de vida como sobre las potencialidades de la existencia
individual y colectiva en un mundo no solo jugado a la urbanizacidén sino -con la
globalizacién de las comunicaciones y de la economia- interconectado en tiempo
real y, por tanto, constituido en referente permanente de los horizontes
reivindicativos a los cuales apunta la Humanidad entera.

Asi, para cuando llega el afio 2000, la formulacién del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) -que dictamina la formulacién de la OEAI- es la finalizacion de un
proceso de urbanizacién de la infraestructura institucional que ha producido
(aunque muy tardiamente) la eleccién popular de alcaldes y gobernadores, entre
1986 y 1988; la Ley 92, de Reforma Urbana, de 1989; la Constitucion Politica de
1991 y la Ley #388, de Ordenamiento Territorial, de 1997.

Sin embargo, y debido al atraso e incapacidad comprensivos de la problematica
urbana y de la CIUDAD, como forma historica y cultural de existencia, que domina
todavia a la totalidad del espectro politico colombiano —particularmente profundos
en el caso de las organizaciones politicas de la Capital- ese proceso de
modernizacion del orden juridico no alcanz6 en el momento -ni todavia hoy- para
lograr convertir el POT en la linea programatica de la ciudad, como lo pretendia la

el Grupo de Memoria Histérica (GMH) ha dicho que entre 1958 y 2012 “es posible
afirmar que el conflicto armado colombiano ha provocado aproximadamente
220.000 muertos.” (p.32). Y en otro lugar detalla: “Al 31 de marzo de 2013, el
Registro Unico de Victimas (RUV) reporté 25.007 desaparecidos, 1.754 victimas de
violencia sexual, 6.421 nifios, nifias y adolescentes reclutados por grupos armados, y
4.744.046 personas desplazadas. El trabajo de Cifras & Conceptos para el GMH
reporta 27.023 secuestros asociados con el conflicto armado entre 1970y 2010,
mientras que el Programa Presidencial de Atencién Integral contra Minas
Antipersonal (PAICMA) reporta 10.189 victimas de minas antipersonal entre 1982 y
2012.”(p. 33). Grupo de Memoria Historica, jBASTA YA! Colombia: memorias de
guerra y dignidad (Bogota: Departamento para la Prosperidad Social, 2013).

19 Una de cuyas primeras y mayores manifestaciones demenciales se materializé
en sus calles y plazas el 9 de Abril de 1948, dando inicio a las matanzas absurdas
que adn no terminan, y convirtiendo al Cementerio Central de Bogotda en la
primera y, quizas, una de las mayores fosas comunes que cubren el territorio
nacional.
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Ley 38820, ni, menos, para hacer realidad la OEAI a pesar de la pertinencia
econOmica estructurante con la que fue enunciada, entre las diez Operaciones que
el Plan formulg, en el afio 2000.

De esta intermitencia politica y programatica es de donde proviene todo el sentido
integral que comporta el rescate de la Operacion que se ha propuesto la actual
Administracién -y con el cual se ha emprendido el disefio de su adopcidn por parte
de la Universidad Nacional- pues pasados tres lustros de su enunciacién inicial ya
no se trata solamente de echar a andar una perspectiva de ordenamiento local para
potenciar so6lo la capacidad innovadora de un sector especifico de la economia.

Se trata de asumirlo integralmente como lo que es: la transformacion de la OEAI en
un constituyente fundamental de un proyecto contemporaneo de ciudad que
materialice la creciente consciencia ciudadana de la necesidad econ6mica, politica
y cultural de Bogota, de consolidar definitivamente su articulacion al mercado
mundial y a las corrientes sociales, ambientales y politicas de las grandes urbes
contemporaneas para asegurar su viabilidad hacia el futuro.

Para lo cual es absolutamente indispensable la incorporacién de la ciencia y la
tecnologia -y el disefio-2! tanto a los procesos productivos como a los de
interpretacion y de tratamientos de los ingentes y complejos problemas que
caracterizan su forma de existencia individual y colectiva, cotidiana y estratégica,
en su transito en el medio del siglo XXI.

De esa manera, la Operacion contribuye, también, a consolidar en Bogota un
referente programatico, cultural y politico para el devenir de la sociedad
colombiana hacia el futuro, en la perspectiva de superar -en la construccion, el
desarrollo y la consolidacion del Postconflicto- el imperio generalizado de la
violencia que, entre muchisimas otras calamidades, ha impedido la asuncion
consciente de la realidad urbana que hace mucho tiempo caracteriza a nuestro
pais.

Ello es asi porque, con la formulacion de la OEAI en los términos en los cuales se
presenta en este documento por parte de la Universidad Nacional y por iniciativa
del Estado, esto es, de la Administracion Distrital, se esta dando un paso definitivo

20, Después de 15 afios, hasta ahora, el Concejo Distrital no ha sido capaz de
aprobar ninguno de los distintos Planes de Ordenamiento Territorial que se le han
presentado a su consideracion.

21 “En la fase histdrica actual que se caracteriza por una alta intensidad de
innovacion cientifica, tecnolégica e industrial, se hace cada vez mds evidente la
necesidad de generar conocimientos desde la perspectiva proyectual, sobre todo si se
trata de problemas complejos que exceden el know-how de una disciplina particular.”
Gui Bonsiepe, “Disefio y Crisis” (México D.F.: Conferencia en ocasion del
otorgamiento de una distincién académica en la Universidad Auténoma
Metropolitana, 21-09-2011) (guibonsiepe.com.ar Consultada el 21-07-2015), p.3
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para fundamentar la aspiracion moderna de formular s6lidamente Proyectos
integrales de ciudad (esto es: de sociedad) que contribuyan a superar
definitivamente la intervencién y la construccion tradicionales de nuestras urbes,
limitadas a la edificacion “predio a predio “y constrefiidas por unas visiones
miopes que solo pretenden atender -siempre insuficientemente- las necesidades y
carencias inmediatas y locales.

En esta perspectiva, la propuesta establece relaciones muy directas con la historia
de las pretensiones modernas en Colombia en al menos dos casos que nunca se
pudieron concretizar, en lo fundamental, especialmente el primero, por la
preeminencia de la violencia en la implantacién de la dominacién en el pais y el
segundo por la incapacidad de la dirigencia capitalina para comprender la
perspectiva del largo plazo y del pensamiento complejo.

En efecto, en el primer gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938) ya se dio
un intento, con su Programa de “la Revolucion en Marcha”, de articular el
desarrollo de Colombia al devenir mundial del Capitalismo, identificando a la
educacion -esto es: la ciencia y la tecnologia- como el elemento fundamental para
sustentar aquella vinculacién que se veia indispensable si se pensaba garantizar la
existencia de la Nacién en el contexto del devenir histérico del siglo XX.

El proyecto fue hundido por la violencia que ejercieron los sectores mas
reaccionarios del pais, aunque se salvaron la Universidad Nacional y su Campus?22y
permanecen como referentes de esa apuesta por buscar la viabilidad del pais en
paz, con una proyecciéon urbana y en democracia, de la mano de la ilustracion y el
conocimiento.

Esta actitud reaccionaria, por supuesto, no ha sido exclusiva caracteristica de la
élite colombiana. Como es posible recordar, antes de los procesos que llevaron a la
interesante realidad cientifica y tecnolégica de Chile y, sobre todo, de Brasil en el
momento actual de América Latina, en la Nacion Austral misma, durante el
gobierno de Salvador Allende (1970-1073) se presentd un intento importantisimo
de articular los desarrollos tecnoldgicos a la racionalidad de la planificacién.
Buscando darle al cambio revolucionario que proponia la Unidad Popular un
soporte cientifico y metodoldgico para el disefio de la nueva sociedad, se cred lo
que se denomind el Proyecto Cybersyn : “At the center of Project Cybersyn (for
cybernetics synergy) was the Operations Room where cybernetically sound decisions
about the economy were to be made.”?3 Todos sabemos en qué termind, por accién

22 He tratado la significacion de este proceso en otro contexto, en un articulo
anterior. Ver: Fernando Viviescas Monsalve, “La Fundacién de la Ciudad
Universitaria en Bogota. Un referente de modernidad y democracia” (ISTOR 58,
Otono de 2014) pp.23-39.

23 | El Operations Room estaba dirigido por Gui Bonsiepe. Evgeney Morozov, “The
planning Machine. Project cybersyn and the origins of the Big Data nation,” The
New Yorker (October 13, 2014 Issue).
http://www.newyorker.com/magazine/2014/10/13/planning-machine
Consultado, 23-07-2014.
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de la reaccion norteamericana, la apuesta socialista de los chilenos: con ella se fue,
también, este experimento.

Y antes, de nuevo en Bogot3, en los inicios de la década de los afios cincuenta del
siglo pasado, también se qued6 apenas enunciado el Plan Regulador elaborado,
durante cerca de seis afios por Le Corbusier, en el cual ya se identificaba,
especificamente, la significacion del sector de Puente Aranda, no sélo como la Zona
Industrial de Bogota sino que se le reconocia su papel en la tarea de comunicar,
fisica y econdmicamente, a la Capital con el resto del pais y con el Mundo.24

Desde estos antecedentes racionales, sistematicos y metodolégicos2> es de donde
proceden los determinantes de la formulacién actual de la OEAI en relacién con la
complejidad, la integralidad, la diversidad y el largo plazo.

Siguiéndolos, el espacio y la funcionalidad propuestos por este estudio, para que
en ellos tome cuerpo y se desarrolle la OEAI, corresponden a la mas nitida
formulacién ciudadana contemporanea.

2. La OEAI: la formulacion autonoma de un requerimiento estructural de
ciencia y Tecnologia.

La superacion del aplazamiento de quince afios en el cual se ha mantenido la
adopcidn, puesta en marcha y regulacién de la OEAI, que representa la formulacion
que ahora expone este estudio, significa el requerimiento de la Capital porque se le
reconozca -como atributo de la constitucion de su autonomia- la identidad?¢ que ha
construido durante los ultimos setenta afios, durante los cuales ha luchado por
conformarse en el referente urbano (ciudadano, civil, critico) de una sociedad que
hace mucho tiempo definié6 demograficamente su destino pero que los poderes
ancestrales, a sangre y fuego, pugnan por mantenerla en estado de sometimiento
ideologico a los referentes pre-modernos del siglo XIX.

24 'Maria Cecilia O'Byrne Orozco, Coord. Edit., LC BOG. Le Corbusier en Bogotd
1947-1951 (dos tomos) (Bogota: Universidad de Los Andes y Pontificia
Universidad Javeriana, 2010).

25 Derivados de la mas nitida Modernidad y ligados a la busqueda permanente de
la Capital por consolidar su perfil y contextura urbana: por constituir su identidad
ciudadana, su personalidad de metrdpoli latinoamericana del siglo XX, y ahora del
XXI, marcando diferencias estructurales y definitivas con su pasado provinciano.

26 _ Con el “reconocimiento mutuo..., la cuestion de la identidad alcanza una especie
de punto culminante: la que exige ser reconocida es, sin duda, nuestra identidad mds
auténtica, la que nos hacer ser lo que somos.” Paul Ricoeur, Caminos del
reconocimiento. Tres estudios (México D.F., Fondo de Cultura Econémica, 2006), p.
36.

15



Esta faceta de la OEAI es de una importancia definitoria porque ella muestra que el
surgimiento de la necesidad del desarrollo de la Operacién no es caprichosa sino
que deviene como resultado, de un lado, de comprensién de la magnitud y
complejidad de las problematicas que aquejan la ciudad y, mucho mas importante,
del otro, de la creciente consciencia que la ciudadania ha venido construyendo
sobre los mismos y la lucidez que ha podido alcanzar sobre la imperiosa urgencia
de que tales situaciones sean pensadas, interpretadas y solucionadas a la luz del
pensamiento critico.

Por supuesto que esta dilucidacion ocurre en un contexto mundial en el cual
muchos procesos y elementos se combinan para crear nuevas situaciones y abrir
posibilidades novedosas, pero la Propuesta que se presenta, demuestra que Bogota
ha avanzado lo suficiente, en términos de reflexion y critica como para plantearse,
ella misma, desde su propio conocimiento, la necesidad que tiene de construirse un
ecosistema de ciencia y tecnologia si quiere sustentar poderosamente su
articulacion con el mundo actual.

La formulacion de la OEAI demuestra que no se trata (al menos, no solamente )
como lo insinta un articulo reciente, de que la “Globalizacién haya conducido” a
Bogot4, como a todas las ciudades, “a un dilema estratégico” que se expresaria en
una doble disyuntiva. De un lado, entrar o no a “la sociedad del conocimiento” y, al
mismo tiempo, consolidarse como ciudades mas incluyentes y, del otro, para
lograr esos objetivos, debatirse entre “beber de las fuentes del progreso técnico y
cientifico de los principales ejes de la invencion y la innovacién” o abocarse a
producir la “tecnologia apropiada”, tanto en el sentido de limitada -para no ir mas
alla de lo que se necesita o, como dice el autor: “pertinente para el grado de
desarrollo del pais”- como en el de posesion de la misma.2?

Asi es como puede percibirse la problematica a primera vista pero, para empezar a
rescatar la Historia, el proceso que ha llevado a Bogota (y en realidad a todos los
centros urbanos del mundo contemporaneo) a encontrarse con la perentoriedad
de configurar un ambito de conocimiento y de desarrollo tecnoldgico que le
permita abocar la interpretacion y, luego, la eventual solucién de sus inmensos
problemas estratégico y cotidianos -que ya no le permiten ni vivir bien ni elaborar
un futuro razonablemente prometedor para el creciente numero de sus habitantes
y constructores- es su propia transformacién en una de las urbes mas importantes
del continente y del mundo.

La globalizacion, claro, esta ahi pero -con todo lo determinante y condicionante
que es- apenas (aunque no es poco) muestra que la conformacion de ese entorno
cognitivo y cultural es indispensable y que, en otras latitudes, ha sido posible
hacerlo.

Por ello es ineludible mirar hacia fuera pues los referentes estan explaydndose en
todo el orbe, pero es urgente reconocer la verdadera dimension de la existencia
individual y colectiva que ha llegado a construir Bogota para comprender la

27 . Como se plantea, desde ciertos ambitos académicos. Ver, Jorge Bula, “Dos
desafios para Bogota,” EL ESPECTADOR (junio 28, 2015), p.60.
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enorme revolucidn social, politica, cultural y fisica que plantea a los marcos de
dominacion y del pensamiento y las razones por las cuales ya no cabe, de ninguna
manera, en los limitadisimos entornos politicos y reflexivos que tradicionalmente
han mantenido la primacia en su tratamiento y en su administracion.

El requerimiento de ciencia, tecnologia, disefio e innovacién que ahora evidencia
Bogota (y todas las ciudades colombianas) no le viene de afuera: proviene del
hecho histérico inocultable de haberse constituido en una gran urbe
contemporanea cuyos desarrollos demograficos, econémicos, sociales, fisicos y
culturales la han configurado en la mas grande entidad demandante de
conocimiento que hayamos creado en Colombia y en la cual la creciente
consciencia ciudadana sobre su complejidad hace imposible que las respuestas que
se den a sus carencias e insuficiencias se mantengan en el aldeano marco de
tratamiento tradicional.

Para la ciudadania y para los ambitos académicos y de pensamiento, cada vez es
mas claro que sin una politica de ciencia, tecnologia e innovacidn, suficientemente
potente e incrustada en la estructura administrativa de la Capital, es imposible
atender los requerimientos de transporte, seguridad, educacion, salud, cultura,
competitividad y recreaciéon que una urbe como Bogot4 tiene derecho a disfrutar si
quiere ser un ambito de vida democratico, sustentable y econdmicamente
contemporaneo y viable hacia el futuro.

Dadas la escala y la significacion del desarrollo que adquirido Bogota en este
avance del siglo XXI, ya no se trata de acudir a la tecnologia, al disefio y a la
innovacion, solamente, para adquirir niveles econémicos competitivos en el
ambito internacional ni de, particularmente, superar la vergonzosa segregacion
socio-espacial y tornarse “mas incluyente,” todas cuestiones absolutamente
indispensables si se quiere ocupar un lugar en el mundo civilizado de hoy.

En las actuales circunstancias, la metrépolis contemporanea en que se ha
convertido Bogota hace inaplazable la creacién de las condiciones cognitivas y
culturales que sustenten el desarrollo tecnoldgico y la capacidad proyectual que no
s6lo permitan atender los nuevos horizontes reivindicativos de la existencia
individual y colectiva -que ha construido el mundo y generalizado la extension y
perfeccionamiento de las medios de comunicacién- sino, demas, que propendan
por consolidar y potenciar la condiciones de sostenibilidad, solidaridad y de
convivencia que se abren, ahora, con la eventual culminacién de las conversaciones
de paz que pretenden sacarnos de la determinacién que ha tenido la guerra sobre
la concepcidn de la vida durante mas de setenta afios.

Asi es como Bogota -en la confluencia de los efectos reivindicativos de la
globalizacidn, ya generalizada en el orden externo, y con el fin del conflicto armado
como condicionante del desarrollo, en el plano interno- al establecer
conscientemente nuevas relaciones entre los hombres y mujeres (convivencia y
tolerancia) y entre estos y la Naturaleza (lucha contra el calentamiento global) crea
la demanda, también, de innovacién social.
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Con lo cual se constituye el horizonte significativo integral y complejo de la
Innovacién en el ambito urbano contemporaneo de la existencia que es Bogota en
este avanzado siglo XXI: es estructural y no solamente funcional y es estratégico y
no meramente coyuntural. Ello no nos impide estar de acurdo con Bula en uno de
los horizontes que se deben vislumbrar en el desarrollo de la Operacion.

“El desafio de una ciudad como Bogotd, con altos niveles de segregacion social y
espacial, y en consecuencia de desigualdad social tiene en tal sentido un doble reto,
fortalecer sus procesos de innovacion técnica y tecnolégica que revierta en una
modernizacion y fortalecimiento de su aparato productivo, y desarrollar programas
de innovacion social que permita que los frutos del progreso técnico redunden en una
mayor inclusion social y del conocimiento, de manera que las oportunidades de
trabajo, gracias a la conjuncién de ambos aspectos permita ampliar las opciones de
trabajo del talento humano de la ciudad.”*8

Ese es el ambito de interrogacién al cual le responde la formulacién de la
Operacion Estratégica Anillo de Innovacién y a donde apunta la propuesta de su
adopcidn institucional.

3. OEAI o la necesidad de introducir la C+T+I en el imaginario social

Especialmente en el campo de la economia es posible encontrar muchas de las
“explicaciones” de las razones por las cuales el entorno del Anillo sigue sin darle
salida contemporanea a la modernizacion y actualizacién de las capacidades
productivas de un area que, desde 1940,2° habia empezado a funcionar,
mayormente, como la Zona Industrial (ZI) de la ciudad.

La profusién de documentaciéon que nos fue suministrada por las distintas
Secretarias Distritales da cuenta detallada de multiples interpretaciones sobre los
fendmenos econdmicos que alli han ocurrido, pero ninguna de ellas puede
dilucidar por qué, cuando la ciudad mas necesita, casi vitalmente, de su
articulacion potente y competitiva al mercado internacional no puede confiar en la
capacidad que ahora tiene el sector de Puente Aranda y sectores aledafios para
lograr esa internacionalizacion.

La respuesta estd, sin embargo, en el conjunto y puede enunciarse de manera
simple: Bogota no tiene la capacidad técnica y cientifica ni, particularmente
preocupante, ideoldgica, para sostener una dindmica de innovacién que permita
efectivamente incidir con sus productos en el mercado mundial.

Y en esa situacidon la problematica se sale de los marcos meramente econémicos y
empieza a interesar otros campos del espectro politico cultural.

Para empezar, es perentorio sefialar que en muchos de los ambitos en los que se
define y se ejerce el poder de todo tipo en Colombia -y es particularmente

28  Jorge Bula, “Dos desafios para Bogota,” EL ESPECTADOR (junio 28, 2015), p.60.
29 . Desde los primeros esbozos del Plan Regulador, elaborado por Le Corbusier
entre 1947-1951, ya aparecia el sector perfectamente delimitado y asignado.
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relevante en el espacio de la politica- al parecer no se requiere del componente
cientifico y tecnolégico para funcionar como tal en el medio de la complejidad
nacional.

Es sintomatico que ningun partido ni organizacion de los que se mueven en el
entorno del pais (y esta carencia cubre todo el espectro) cuenta con una politica de
Ciencia y Tecnologia en su ideario y, definitivamente, ese no es un punto que haga
parte de los debates que a diario llenan las esferas de los medios de comunicacidn:
si nos atenemos a ese silencio, Colombia podria vivir sin ciencia ni tecnologia y,
definitivamente, nada esencial del devenir nacional se jugaria en ese territorio.

No nos referimos a los discursos convencionales que se refieren a la casi nula
participacién de la financiacién de los trabajos de investigacion sino que hemos
creado una sociedad que en pleno siglo XXI no ha incorporado en su cuerpo social
ni menos en su psicologia la mas minima idea de lo que es la pregunta auténoma
sobre la existencia y su entorno. Ni siquiera en los llamados, en general, centros de
pensamiento la dimensién del pensamiento critico ocupa algin lugar relevante.

En el caso del desarrollo econémico no es solamente que hasta ahora no se haya
desarrollado una base tecnoldgica que permita la vinculacién de la produccién de
Colombia en el contexto del devenir mundial: es que aca ni siquiera se piensa que
eso pueda ser un problema y menos una carencia que haya que subsanar.

La percepcion de que la sociedad tenga alguna cosa que ver con el pensamiento, la
investigacion o la aventura cientificos es tan débil que en las universidades -y para
el caso se podria contar alli, también a los llamados centros de pensamiento- nunca
se ha producido una manifestacién protestando por ello: los cultores de la ciencia
no ven en ese silencio nada que pueda perturbar su diario y tranquilo vivir.

Existen, si -y esto es movimiento positivo, sin lugar a dudas- instituciones que en
su funcionamiento han empezado a crear dindmicas que en su desarrollo
introducen los términos “ciencia”, “tecnologia” y, sobre todo, “innovaciéon” pero, a
pesar de que proliferan y cada vez incorporan mas personas de talento, ain no
logran incidir efectivamente en la creacion de una base cultural de la ciencia y la
tecnologia y casi todo el espacio sigue estando ocupado por conceptos de
“Innovacién” que la muestran como algo auténomo que puede tener una vida
social sin articulacion real y potente ni a los pensamientos e investigaciones ni a
las discusiones criticas que en el resto del mundo desarrollan la cultura de la
ciencia.

Y como, por otro lado, tampoco el sistema educativo ha incorporado el
pensamiento critico a su ADN funcional, la problematica que se nos presenta no es
solamente que no tengamos todavia una base cultural tecnoldgica ni cientifica sino
que no hay donde colocarla y lo que es peor: la gran mayoria de la gente ni siquiera
logra imaginarse cudl podria ser su relaciéon con unos conceptos que siempre
suenan tan abstractos y tan lejos de los que consideran las dimensiones de la
existencia individual y colectiva.
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Y esta no es una situacion exclusiva de nuestro Nacion. Si se mira con cuidado,
todos aquellos paises, especialmente en desarrollo, en los cuales se han construido,
mas o menos, una fuertes plataformas tecnoldgicas en sus ciudades mas
representativas muestran que experimentaron fuertes cambios (a veces se habla
de revoluciones) en diferentes campos (0 en todos) de su estructura y, sobre todo
de su ideologia: de sus formas de pensar y de relacionarse con el conocimiento, con
la Naturaleza y con los seres humanos.

Corea tuvo una dictadura que impuso una revolucién en su sistema educativo y
productivo; Espafia hizo la transformacion de algunas de sus ciudades de la mano
de la reforma educativa que vino después de la muerte de Francoy,
particularmente, en el marco de la transformacion de la educacion superior y de la
creacion de la Eurozona en todo el Viejo Mundo. Brasil mismo se dot6 de su base
tecnolégica en los momentos en los que el crecimiento econémico se movia como
la espuma paralelo a los cambios estructurales que se le introdujeron a su sistema
educativo. En proporciones, ciertamente impresionantes , la misma China, superé
su Revolucion Cultural una vez se produjo la muerte de Mao Zedong y se acogio a
la revolucién educativa y productiva del régimen de “Dos sistemas y Un pais”, de
Deng Xiaoping.

4. La Politica de C+T+I: la vanguardia de la OEAL

La incorporacién de la ciencia y la tecnologia al devenir de la ciudad es, en lo
fundamental, un hecho politico: su desarrollo dependera de la capacidad que tenga
para moverse y mantenerse en el campo de las definiciones del ejercicio del poder.

De alli la perentoriedad, que sefialabamos en la parte introductoria de este trabajo,
de formular una Politica Publica de Ciencia y Tecnologia que en el Distrito Capital
juegue el papel protagoénico en la creaciéon efectiva de las condiciones que se
requieren para que se dé efectivamente el desarrollo de innovacion de las fuerzas
productiva que se precisan para alcanzar los horizontes ya sefialados.

No se esta hablando de un movimiento facil y sencillo, pero dado que en el
momento actual el Distrito cuenta con una Politica de Ciencia Tecnologia e
Innovacién (Decreto 064 de 2011)30, que actualiza y fortalece el proceso que se
viene dando desde el afio 2007, y se presenta la urgencia de crear las condiciones
para darle piso real a los objetivos y propdsitos de la OEAI, consideramos que ha
llegado el momento para que Bogota aboque la tarea, inaplazable, de dotarse de un
infraestructura administrativa y politica de envergadura y peso efectivos para
sustentar la demanda enorme de conocimiento cientifico y de plataformas
tecnoldgicas que, como metropoli contemporanea, la Capital ya ha configurado y
que no puede suplir simplemente saliendo afuera a comprarla.

30 Equipo Técnico Subdireccion de Ciencia Tecnologia e Innovacion, “Ciencia,
Tecnologia e Innovacién como pilares de la Politica Distrital de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico”, Cuadernos de Desarrollo Econémico
21, Bogota: Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, 2013.
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Una cultura politica que contribuya a incorporar el pensamiento critico como
forma de reflexionar, ver y actuar en la vida urbana. Que propenda por la
generalizacion a toda la ciudadania de referentes sistémicos, cognitivos y
argumentativos que permitan la comprension generalizada y creciente del enorme
y complejo desarrollo de la modernizacién del entorno reivindicativo del devenir
social urbano y, al mismo tiempo, cualifique los requerimientos que el colectivo
citadino hace por la tecnificacion y cualificacion de la prestacion de servicios y
procesos que, en su funcionamiento, ayudan a mejorar la calidad de vida de la
gente.

En términos simples, que surgen de la necesidad inaugural de construir una
infraestructura integral y estratégica que acompafie la formulacion, el disefio y la
implementacion de la OEAI, es indispensable que la ciudad se dote de una Politica
de Ciencia y Tecnologia la cual, para ser eficiente en la implementacién de las
ingentes e inmensas tareas, de corto, mediano y largo plazo que se tienen que
afrontar, debe ser instalada en la estructura administrativa del Distrito: eso quiere
decir que, por logica, la politica tiene que acompafiarse con la creacion de la
Secretaria Distrital de Ciencia y Tecnologia (SDCT).

Aun cuando esto no se ve posible en el corto plazo y demanda un trabajo politico
ingente, ya que se inscribe en el marco de una reforma de la estructura
administrativa del Distrito y, por tanto, tiene que ser aprobado por el Concejo
Distrital lo cual, dadas las condiciones misma que hemos detallado en las paginas
precedentes, es bastante complejo. Tampoco se ve otro lugar para garantizar la
instauracion y la permanencia de la Politica que debe ser concebida como Politica
de Estado y no simplemente como programa de gobierno.

En cambio la PD de C+T+I], de la mano y la égida de las instancias que, al menos
inicialmente, desde al Secretaria de Desarrollo Econémico la desarrollen y la
empiecen a implementar, tiene una tarea inmediata de gran significaciéon que
tendra que implementar con la colaboracién y direccidn técnica y cientifica del
Parque de Ciencia y Tecnologia PCT que desarrollaran las universidades y centros
de investigacion que se asocien en el mismo: contribuir a que las empresas
grandes y pequefias que todavia permanecen en el area de la operacién -las cuales,
con su trabajo e inversién econdmica, alcanzaron a detener el proceso de salida de
la zona que se habia activado por muchas otras compaiiias que se fueron a los
alrededores regionales de la Capital- y con cuyo concurso se ha podido estabilizar
econdmicamente el sector, puedan abocar un proceso de reindustrializacién o,
mejor, de reconversion productiva.

De cierta manera ese proceso esta en marcha actualmente, pero no tiene los
horizontes sistematicos ni cuenta con un soporte realmente serio en términos
cientificos y tecnolégicos y, por lo mismo, no puede garantizar su feliz
consolidacion; mucho menos en los términos en que la economia bogotana lo
requiere.

Como lo plantea José Antonio Ocampo: “Hay elementos esenciales de cardcter
horizontal que debe contener toda politica de desarrollo productivo, especialmente
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mecanismos para fomentar la innovacion y difusion de tecnologia, para mejorar los
mecanismos de financiamiento de largo plazo y para apoyar a las micro, pequenas y
medianas empresas.”31

En esa direccion, la politica tendria, inicialmente, s6lo dos condicionantes que son
imperativos, a la luz de los mismos argumentos que se han construido para
sustentar su creacion: abocar producciones que modernicen el aparato productivo,
que realmente incrementen la competitividad de la ciudad y del pais y que
cumplan con los requisitos de las producciones limpias: se trata de preservar el
medio ambiente y de luchar contra el calentamiento global.

A partir de alli, empieza a complejizarse el panorama para enfrentar otros
problemas relacionados pero de indole diferente, pues la Politica debe permitir
disefiar y poner en practica la manera como grandes empresas y conglomerados
que también estan instalados en el sector -pero que por razones de indole
ambiental y sanitario y disposiciones oficiales ya emitidas tendran que sacar de alli
los procesos dafiinos- puedan contribuir a cumplir los dos objetivos que hemos
sefialado como inmodificables: la innovacion y potenciacion productiva y la
preservacion medio ambiental. Mencionemos los ejemplos paradigmaticos de las
empresas ligadas al sector petroquimico y de ARGOS.

5. Las Empresas Publicas del distrito Capital: Infraestructura funcional de la
OEAL

Ahora bien, esa infraestructura conceptual, politica, programatica y fisica de la
OEAI, constituida por la Politica y la Secretaria Distrital y su Sede, por la
Universidades y Centros de investigacién y su PCT y la presencia funcional de las
empresas actuales (y futuras) que componen la base espacial y morfologica que
del territorio del Anillo, como es obvio, se complementara con la inaplazable
modernizacion y adecuacion de la tradicional subestructura de los servicios
publicos: agua, luz, alcantarillados, de basuras y telecomunicaciones.

Y por la adopcién, de manera sistematica, de las actuales dotaciones que redefinen,
en su conjunto, lo que se tiene como infraestructura de las ciudades
contemporaneas: “...today, more than grids of pipes and wires, infrastructure
includes pools of microwaves beaming from satellites and populations of atomized
electronic devices that we hold in our hands. The shared standars and ideas that
control everything from technical objects to management styles also constitute
infrastructure. Far from hidden, infrastructure is now the overt point of contact and
access between us all -the rules governing the space of every day life.” 32

Pero en ese escenario, que es el actual, aun falta enunciar los componentes de la
potente infraestructura econémica, empresarial y politica con la que cuentan la

31 Citado en Cuaderno 21, p.6

32 Keller Easterling, Extrastatecraft: The Power of Infrastructure Space (London:
Verso, 2014), p. 11.
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ciudad y su proyecto de modernizacion simbolizado en la formulacion de la OEAI
que son las Empresas Publicas Distritales.

En efecto, la participacion de las Empresas Publicas en la realizacion de la
Operacién es fundamental en varios aspectos pues, para empezar, su accionar y
funcionamiento esta totalmente inscrito en la 6rbita del desarrollo, dinamizacién y
profundizacion de campos esenciales del devenir cientifico del momento
contemporaneo, pues dominan los ambitos: de la produccidn, distribucion y
consumo de energia; los del agua, que introducen toda la problematica ambiental y
de la salud, esto es, desde la lucha contra el calentamiento global hasta los campos
investigativos y realizadores de la biotecnologia y los de las comunicaciones (de las
TICs) asi como los del tratamiento y reciclaje de los desechos humanos y de la
produccion.

Con la experiencia y conocimiento que sobre los procesos y problematicas de la
ciudad han acumulado estas empresas; con el poder econémico que han alcanzado
como conglomerados empresariales y la potencia organizacional y funcional que
han demostrado en el cubrimiento territorial y poblacional de la urbe, conforman
una potente plataforma cientifica, organizacional y econdmica desde la cual el
Distrito puede emprender la Operacién con un soporte sé6lido ya configurado.

Con ellas, el Estado puede convocar con autoridad temadtica y politica a los demas
actores de la sociedad a construir el Anillo, para ubicar a la ciudad en la senda real
del desarrollo contemporaneo y para restituir al devenir de la ciudad a una parte
extraordinaria de su territorio que aiin no juega el papel preponderante que tiene
que jugar en la perspectiva que se le abre hacia el siglo XXI.

Ademas, con ellas como referentes, en tanto parte constitutiva de la estructura
administrativa de la ciudad, la Administracion puede conformar un horizonte de
garantia de la construccién, modernizacién y mantenimiento del espectro
infraestructural (tanto nuevo como tradicional, tanto en el subsuelo como “en la
nube”) que requiere la Operacion-

Por lo demas, ellas mismas ya han empezado a adelantar acciones que
irremediablemente las ligan a los propdsitos y definiciones que para la ciudad
estan determinadas por el desarrollo de la ciencia y la tecnologia que postula la
Operacion.

1. En el proyecto INNOBO, elaborado por la Universidad Nacional para CORFERIAS
y la Administracion Distrital (2009-2010) se contemplaba la participacion activa
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAB) -la cual en gran
parte tiene sus locaciones dentro del area del Anillo- no s6lo conformando, con su
hipotética proxima sede institucional y las instalaciones del proximo Centro de
Convenciones de CORFERIAS (ya en construccion) La Plaza del Agua33 sino
integrandose a los desarrollos que el estudio estaba planteando para construir un

33 Que estaria integrada al Parque Ciudadano del Agua, como se denominaba en el
Proyecto INNOBO.
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Distrito de Eventos, Ferias y Convenciones que viabilizara la introduccion de
Bogota, de manera competitiva, en el mercado mundial de grandes reuniones.

Es evidente el papel protagénico que la EAB tiene que jugar en cualquier proyecto
de modernizacién que la ciudad emprenda en el terreno de la ciencia y la
tecnologia, no s6lo porque su objeto de trabajo: el agua y el alcantarillado, y el
aseo, la ubican en un ambito de demanda constante y permanente de tecnologias
para la sola construccién, mantenimiento y actualizacién de la infraestructura de la
urbe como entidad social y funcional -cubriendo totalmente la integralidad
territorial y poblacional de la metrépoli- sino porque tiene la obligacion y el poder
de determinar directamente la salud de la ciudadania a la cual abastece del liquido
fundamental, con lo cual su accionar ya la ha instalado en uno de los campos
determinantes de la investigacidn cientifica de la contemporaneidad: la
biotecnologia.

Por todo lo anterior y dado que también se ocupa de la problematica
metropolitana del Aseo, esta igualmente instalada en el centro de la discusién de la
problematica medioambiental, vale decir: reciclaje, descontaminacion, lucha
contra el calentamiento global, esto es, entornos centrales para la investigacion y la
aplicacion tecnolégica del mundo de este inicio del Siglo XXI.

Todavia no se asume completamente el proyecto que elaboramos en la
Universidad Nacional, pero la EAB ha profundizado y sistematizado
tremendamente la consciencia sobre su responsabilidad empresarial y las potentes
posibilidades que le abre la modernizacién y ampliacién del entorno tematico,
territorial y social que se abre con la adopcion institucional de la Operacion. En ese
marco es donde permanece la pertinencia de la propuesta que abrimos en aquel
estudio.

2. La Empresa de Energia de Bogota, por su parte, posee un lote que se asoma a
la Av. El Dorado (en la interseccion con la Carrera 66) pero se extiende hacia el Sur
-hacia el Anillo de Innovacion- y recientemente ha creado su Centro de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion en Energia de Bogota (CINDEEB) dando,
con ello, curso a su devenir natural en tanto es, por la naturaleza de su objeto de
trabajo, el lider de cualquier busqueda sistematica que se emprenda para
modernizar la aplicacion tecnolégica de la distribucién de energias para sostener
la vida social y productiva de la capital colombiana.

Ademas, con su injerencia en el abastecimiento de gas para Bogot3, esta ya ubicada
en el centro de los compromisos mundiales por la produccion de energias limpias,
no solo para garantizar la salud de la gente sino para contribuir a la causa de la
sostenibilidad del desarrollo contemporaneo.

Esto hace que en el horizonte que se ha trazado para OEA], la existencia y devenir
de la EEB sea un baluarte fundamental e ineludible para garantizar al idoneidad de

la apuesta y de su realizacion.

3. Finalmente, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota (ETB) debe ser
naturalmente el baluarte de la ciudad en el proceso de mantener una relacién
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permanente con el mundo y con el conocimiento y con las actualizaciones
tecnoldgicas de comunicacion, lo que se ha dado en llamar las TICs. Por el
momento se concentran en el proyecto del Data Center que se ubica fuera del area
del Anillo pero que seguramente, una vez se construya la gobernanza de la
Operacidn, encontrara el lugar institucional para jugar el rol que le corresponde en
la ubicacién de Bogota en el contexto mundial de las ciudades contemporaneas.

Con las Empresas Distritales se termina de conformar el entorno infraestructural
institucional sobre el cual se puede montar tanto la Politica como la misma
Operacidn y establecer el nexo no sélo hacia atras, de donde vienen todas las
mencionadas: Administracion, Universidad y las mismas Empresas sino,
especialmente, hacia adelante pues con ellas la OEAI no empezaria de ceros sino
articulando elementos afines que pueden ayudar a definirla, dimensionarla y
proyectarla hacia el conjunto de la Ciudad.

6. El Parque Cientifico y Tecnoldgico (PCT): soporte estructural de la OEAL

Pero existe otro requerimiento institucional -también espacial y edilicio- que se
deriva de la activacién integral de la Politica de CyT.

En todos los lugares del mundo donde se han construido Distritos o Ciudadelas de
Ciencia y Tecnologia, que es como se denominan estos asentamientos, esas
construcciones se han convertido en un referente de estética y de confort para
facilitar no sélo el albergue de la produccién de conocimiento sino el intercambio
de esa produccidn y su divulgacidn, de la experimentacion, el ensayo y el testeo de
férmulas y productos con las preguntas, inquietudes y reclamos de los
empresarios y creativos que acuden a sus puertas y salones a solicitar la
colaboracion y la asesoria técnica y cientifica para materializar el complejo
proceso de innovacién de objetos y procesos creativos.

La Universidad Nacional ha mostrado su interés y disponibilidad para liderar la
propuesta, el disefio y la implantaciéon de un Parque Cientifico y Tecnolégico (PCT)
en el Area de la Operacion del Anillo de Innovacion de Bogota.

Con ello, la Universidad empieza a replantearse su relaciéon con LA CIUDAD y a
identificarla no s6lo como la mayor demandante del conocimiento que ella misma
produce -en tanto que centro de produccion de pensamiento, investigacion y de
experimentacién- sino como su entorno socio-histdrico natural en el cual
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profundizar su propia razon de ser en la época de la sociedad del conocimiento de
este nuevo milenio.34

La Universidad ya se ha planteado transitar este camino de su propia
modernizacion para ubicarse en un plano que le permita convocar a todo el
estamento universitario de la ciudad (la Universidad de los Andes, tuvo presencia
en la zona hasta hace relativamente poco tiempo) para sustentar metodologica,
sistematica y rigurosamente esta apuesta econémica y social que hace la urbe para
consolidar su pertenencia al siglo XXI, en el momento de la posibilidad de
superacion de uno de los lastres mas perversos dejados por la accion permanente
de la violencia en el devenir del pais.

El Parque Cientifico y Tecnoldgico (PCT) que se plantea la Universidad Nacional
tiene un caracter de apertura: su constitucién institucional seguramente dara
cabida y potenciara no soélo el accionar de las demas universidades de la urbe sino
de todos los centros de pensamiento y de experimentacion de la ciudad y la region,
conformado asi el soporte cientifico y tecnolégico que se requiere para sustentar
estructuralmente el proyecto de la Operacion.

Con esta participacion -ademas de dar cuerpo efectivo a los elementos
estructurales que se requieren para darle fortaleza intrinseca a la propuesta: los
industriales, grandes, medianos y pequefios que ya estan o que vayan a instalarse
en el Anillo de Innovacién requieren estructuralmente el soporte cientificoy
técnico que aportaria el PCT- se empieza a formalizar el espectro de gobernanza
que es preciso inventarse para activar la OEAI misma.

En efecto, el Convenio que se ha suscripto entre la Universidad Nacional y las tres
Secretarias Distritales que han dado curso a este estudio, constituye el primer
elemento del proceso de juntar voluntades y, sobre todo, intereses reales, en el
marco de la ilustracion y del esclarecimiento de las condiciones actuales de la idea
de la Operacidn y del establecimiento de las pertinencias y viabilidades que la
ciudad ha creado y profundizado en este lapso que ha transcurrido desde cuando
fue formulada, como parte de un proyecto de ciudad, hace quince afios.

No se trata de asociaciones voluntaristas. La Operacién levanta dos horizontes
fundamentales y perentorios: en primer lugar, la modernizacion, esto es, la
innovacion de las formas y del aparato productivo, asumida ya la superacion de la
idea de la industria manufacturera como soporte de la economia y la necesaria
apuesta por entrar a la competencia en el mercado mundial de la mano de la
industria del conocimiento y de los servicios, como corresponde a una sociedad
enmarcada en el proceso de urbanizacién mundial; y, en segundo lugar, la
implantacion de la produccién limpia, no contaminante y como soporte de la lucha
contra el calentamiento global.

34 Con esta actitud, la Universidad no hace otra cosa que adoptar el espiritu de los
tiempos que se extiende en todo el mundo y que ha permitido revolucionar las
relaciones entre la institucién universitaria y las urbes contemporaneas.
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Para ambos es indispensable la operacion de un PCT como el que esta pensando al
Universidad. Un sistema de operacién tecnolégica que sea capaz de atender rapida
y eficientemente, con solvencia cientifica y tecnolégica, cualquier requerimiento
que provenga tanto de las empresas que permanecieron en los entornos que
siempre mantuvieron los desarrollos de la “zona industrial” -que resistieron a los
procesos que llevaron a muchos a abandonar la zona por otros lugares de la
region- quienes de muchas maneras se han ganado el derecho a permanecer alli
(incluso de gozar de ciertos tratamientos fiscales: de incentivos y demas) y que
tendran que modernizar y potenciar muchas formas productivas para seguir
operando -y eventualmente creciendo- en el interior de la Operacion.

El PCT es indispensable también para asesorar tanto en el orden creativo como en
el administrativo a las nuevas empresas: quienes vayan llegando a recrear el
ecosistema de la OEAI, no s6lo en el orden tecnolégico sino también en el de la
potenciacion de la creatividad ingenieril y de la administrativa: nuevos
descubrimientos, derechos de autor, patentes etc. En parte considerable, este tipo
de empresa ya ha empezado a reactivar y a modernizar todo el aparato mediante el
compromiso individual y con muy poco soporte técnico por parte de las entidades
estatales.

Y por supuesto, el PCT se torna necesario para acompafiar y asesorar los procesos
de bio-remediacidn a los cuales tienen que ser sometidos los terrenos, por ejemplo,
de las actuales empresas de la industria petroquimica que ahora distribuyen
gasolina pero que por disposiciones distritales (y ambientales, y de salud y de
simple l6gica) tendran que sacar de alli tales expendios.

También ayudard, necesariamente, en la busqueda y el disefio de los
procedimientos que tendran que desplegarse para encontrar el mejor tratamiento
que haya que darsele a la situacion, generada por el funcionamiento de la OEAI en
empresas tan grandes y complejas como las de produccién de concreto.

De igual manera la dindmica y proyeccion de un sistema de asistencia técnica y
cientifica eficiente -que, mas alla del PCT de la U. Nacional, seguramente se
desarrollara en el entorno, con la participaciéon de muchos otros centros de
produccion de conocimiento que se iran asentando en el lugar, una vez la logica del
mercado y de la competitividad muestre los beneficios de toda esta
modernizacion- ird mostrando la escala y la dimensidn de su necesidad para que
avance la ciudad en el proceso de modernizacién y de racionalizacion productiva y
distributiva de la riqueza que requiere una vez ha hecho claridad sobre su lugar en
el mundo actual.

Pero, asi como la ciudad requiere de la Universidad, especialmente ahora, también
la Universidad esta necesitando con urgencia de la constitucién en la ciudad de
procesos que, como el que desataria la puesta en marcha de la Operacién, le
permitan encontrar dmbitos reales, complejos y practicos en los cuales y con los
cuales establecer una relaciéon demandante, permanente, fuerte, pertinente y
critica.
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Que, en consecuencia le permita testear, calibrar, experimentar, cualificar y
profundizar tanto los conocimientos que sus procesos de investigaciéon van
produciendo como los estandares de respuesta que le dé a los pedidos y exigencias
que el aparato productivo en funcionamiento le va demandando con urgencia.

La universidad moderna requiere de la cualificacién y fortalecimiento politico,
econdmico y social de la ciudad contemporanea que le exija y la obligue a
dinamizar y profundizar constantemente sus procesos internos de criticay de
renovacion, de actualizacion y revolucion del conocimiento y de la atencién a las
demandas de ciencia y tecnologia de la sociedad en su conjunto.

En esa perspectiva, es fundamental que la Ciudad como entidad socio-histérica
asuma conscientemente su papel del mayor demandante de conocimiento para
atender los desarrollos y funcionamiento de su devenir.

7. LA INFRAESTRUCTURA ESPACIAL DE LA C+T+I.

En este punto va surgiendo la l6gica que completa el panorama que se abre con
respecto a la infraestructura institucional -y fisica- que la implementacién de una
novedad productiva y social como la OEAI introduce en los marcos tradicionales y
convencionales de devenir de la entidad urbana: de la CIUDAD.

Pues resulta logico que la implementacion de una politica tan trascendental para
el funcionamiento de la urbe pueda desarrollarse con la cercania fisica de todos los
agentes involucrados, especialmente si, como en este caso, la intervencion es de
naturaleza integral, vale decir, que tiene un horizonte levantado hacia la
formulacién de un modelo de ciudad que, hacia el futuro, pueda mostrar los efectos
consecuenciales de los cambios que se producen cuando, como ahora, se introduce
en la vida cotidiana y estratégica de la ciudad un elemento tan trascendental como
la ciencia y la tecnologia.

De esta manera se debe empezar a definir el tipo de actividades y, por tanto, de
arquitecturas que van a conformar la morfologia urbana que va a alojar a la
Operacion.

7.1. Al rescate del area asignada por el POT a la OEAI: a superar su
desnaturalizacion.

Hay urbanistica, en la espacialidad de la Operacion, no sélo porque jamas estuvo
alli sino, fundamentalmente, porque dado que nunca ha tenido desarrollo, el area
que se le asigno hace tres lustros ha empezado a ser invadida por factores y
procesos que ignoran, en muchos casos completamente, esta destinacion y, por
otro lado, porque, como veremos mas adelante, su incidencia en la estructura
urbana de toda la ciudad es contundente.

En estas condiciones, como es claro, no se trata solamente de retomar un proceso

que nunca se dinamizo en los tres lustros que han transcurrido desde la
formulacién de la Operacion sino, por el contrario, de asumir el proyecto
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criticamente en las nuevas condiciones en las que lo han dejado los movimientos
de ocupacidn y de intervencion convencionales que se extendieron y
profundizaron en su territorio, los cuales no tuvieron en cuenta, para nada, los
condicionantes conceptuales y programaticos que habian sido la base de su
formulacion y que han llevado a una cierta desnaturalizacién de la identidad que el
POT le habia asignado al area del Anillo.

Para empezar, baste sefialar que se ha perdido parte significativa de las mas de
ochocientas hectareas que habian sido asignadas para dar curso a la iniciaciéon y
consolidacion de los desarrollos cientificos y tecnoldgicos que se requieren para
potenciar la innovacion del aparato y de los procesos productivos de la Capital: ese
territorio ha sido ocupado en gran parte por el accionar de la inmobiliarias,
particularmente, con construccién de conjuntos habitacionales.

Esta ocupacion, sin embargo, esta lejos de ser la Unica responsable de la
“desnaturalizacion” que hemos mencionado, pues en gran medida se ha
desplegado de manera periférica, en especial, en los sectores adyacentes al norte y
al occidente de la delimitacion inicial de la Operacion.

Por razones de indole totalmente diferente, se ha presentado también un proceso
de despersonalizacion del sector por efectos de la localizacion, en un lugar
estratégico del territorio del Anillo, de la Carcel La Modelo y el desarrollo en su
entorno de actividades comerciales, de vivienda y de alojamiento que alejan la
presencia de personal que no esta involucrado en esa problematica.

Por circunstancias que tendran que ser superadas a fondo, una vez se emprenda la
construccion definitiva de la Operacion, todo el terreno se ha visto afectado por la
ocupacion de industrias, comercios y actividades de bodegaje de compleja
naturaleza cuyo modus operandi lleva practicamente a hacer impenetrable
especialmente el centro del sector y toda el area que se desplaza a lo largo de la
linea férrea, donde estan instaladas las multiples empresas en las que se
desenvuelve la industria petroquimica y alguna cementera.

Todo esto hace que, en la practica, este sitio aparece como si hubiese sido excluido
del desarrollo urbano de la ciudad, pues todo el conjunto adolece de la extension y
permanencia de una enorme informalidad y deterioro, especialmente del espacio
publico y particularmente de las calles.

En realidad lo que impone la adopcion de la Operacion Estratégica Anillo de
Innovacién (OEAI) es, de un lado, la inauguracion de la asuncion consciente y
responsable de los desarrollos cientificos y tecnoldgicos como basamentos
ineludibles para innovar el aparato y las formas productivas de la ciudad y, del
otro, para desarrollar el proyecto, el rescate y la reintegracion al devenir
urbanistico capitalino y del pais de un area central de la ciudad, que, a pesar de su
localizacion, paulatinamente ha venido siendo marginada.

La inteligencia de la determinacién que dio lugar a la Operacion en ese sitio

consistio en entender que el proceso de deterioro, agotamiento y obsolescencia
que empezaba a ser evidente en muchos de las empresas, sectores y negocios que
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habian soportado el llamado desarrollo industrial de la ciudad desde los afios
cuarenta del siglo XX -en “Puente Aranda”, como se conoce generalizadamente al
sector- tenian que ser asumidos y respondidos con la creacién de condiciones
estructurales que permitieran que la necesaria modernizacién se diera de manera
ordenada y eficaz, involucrando los esfuerzos publicos y privados que fueran
necesarios, para contribuir al fortalecimiento de la ciudad como entidad
socioecondmica e historica de cara ya al Tercer Milenio.

Como es evidente, ninguna de esas previsiones se realizé y, por tanto, lo que
sucedio fue la acentuacion de los procesos de deterioro social, econémico y
espacial de la zona, acompafiada por una actitud generalizada de ignorancia,
negacion y silencio sobre lo que estaba sucediendo que llevaron, entre otras
consecuencias, al desplazamiento de muchas empresas, grandes y pequefias, hacia
otros lugares del territorio regional y a que el emprendimiento individual -que se
mueve entre PYMES de todo tipo y grandes empresas- asumiera precariamente la
tarea de reconversion industrial y productiva.

La pertinencia de la propuesta de la actual Administracion Distrital consiste en
comprender —con base en el inmenso acervo aportado por los multiples estudios
llevados a cabo por las distintas Secretaria Distritales- que el desarrollo de la zona
en estas condiciones no es sostenible y que de esa manera no es viable la
pretension, que el POT formulé hace quince afios, de ubicar a Bogota
competitivamente en el ambito de las grandes capitales mundiales.

Ni de lograr que ella asuma -en los momentos de la coyuntura nacional de una
eventual culminacion positiva de las conversaciones que se dirigen a lograr el fin
del conflicto armado- su rol de lider politico-cultural en la consolidacién de un
ambito para la existencia humana que pueda permitir la vida de sus ciudadanos en
entornos democraticos, equitativos, competitivos y ambientalmente sostenibles.

Al acudir a la reinstauracién de la Operacién, y no a su reemplazo, no solo rescata
lo que ya se ha adelantado en la ciudad con respecto a la comprension de su
presente y a sus perspectivas de futuro (“construir sobre lo construido”) sino que
reitera el requerimiento estructural de modernizarse: de innovar las formas de
intervencion en la urbe, pues no so6lo la dimensién demografica y econémica sino
la complejidad cultural y funcional que ha alcanzado Bogota se escapan a los
limitados y obsoletos métodos tradicionales de gobernarla y de intervenirla.

Asume asi una postura que se empieza a consolidar en el ambito mundial: es
apelando a la ciencia y la tecnologia, a la produccion, difusién y aplicacion del
conocimiento como se puede lograr, con alguna posibilidad de acierto, tanto la
interpretacion de la grandes y complejas problematicas que atraviesan y
determinan la ciudades contemporaneas, como la formulacion de eventuales
salidas o soluciones a dichos problemas.

Asi se completa la complejidad de la ya inaplazable intervencidn en el territorio
asignado para la Operacién, pues al reconocer la ciudad en su conjunto como la
mayor demandante de conocimiento le da la dimension metropolitana que tiene la
construccion de la OEAI en la consolidacién de la identidad bogotana del siglo XXI:
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no se trata de una intervencion local (“de mejorar la zona industrial”) sino de dotar
a Bogota con las capacidades competitivas, productivas, ambientales, de calidad de
vida que le permitan ser la presencia metropolitana de Colombia en el mundo y de
soporte interno en la era del postconflicto.

Es por ello que este estudio habla de la “Reincorporacién del territorio de la OEAI
al desarrollo urbanistico integral de Bogota” y plantea la ineludible
responsabilidad de tomarla como un problema de Estado del orden Distrital, esto
es, de una tarea indispensable para el devenir de la ciudad, cuyos objetivos tienen
que aunar, con el liderazgo de la Administracién (de todo el aparto
gubernamental), los esfuerzos de todos los agentes privado y publicos con los que
cuenta la urbe para alcanzarlos.

7.2.LA 26 Y LA 13: bisqueda que genera valor y ciudadania.

Ahora bien, las alrededor de ochocientas hectareas (800 Has) que se designaron en
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del afio 2000 para la Operacién
estratégica Anillo de Innovacién (OEAI), y que se localizan en su gran mayoria al
sur de la carrilera del Ferrocarril de Occidente, “flotan” entre la Avenida el Dorado,
al norte, y la Calle 13 y la Avenida de las Américas, al sur, y entre las Avenida
Boyacj, al occidente y la Avenida NQS, al oriente, esto es, en lo que se ha conocido
como la “Zona Industrial” de la urbe capitalina.

Es en este contexto que se propone, ante todo y como condition sine qua non, un
tratamiento econdmico, social y urbanistico del area Sur de la zona asignada a la
Operacidn que consolide un desarrollo integral de la Avenida Trece (del
Centenario) y de la Avenida de las Américas que sea equiparable con el que ha
tenido hasta ahora el entorno de la Avenida El Dorado para enmarcar y hacer
sustentable el desarrollo del territorio en la cual se instal6 la propuesta.

Se trata de darle un entorno coherente y simétrico, en términos estructurales y
formales, al desarrollo urbanistico, econémico, social y cultural que requiere y que
posibilita el mismo Anillo, pues la dindmica y potencia que el mismo seguramente
va a determinar requieren un entramado espacial y funcional que mantenga una
tension equiparable tanto desde el Norte como desde el Sur.

Superando las asimetrias funcionales y econdmicas, formales e ideoldgicas que
dirigen y determinan la concepcidn y el tratamiento que se les ha dado a estas dos
arterias —que, como es obvio, ya no designan simplemente a dos avenidas del
entramado vial de la ciudad- se le dara piso a la articulacion vial y peatonal entre
ambas Avenidas, permitiendo una comunicacion que en este momento esta rota
por la configuraciéon de una especie de “hueco negro” que se ha instalado en la
parte central del area y a lo largo de la trocha del Ferrocarril de Occidente.

Como consecuencia de esa apertura, construida de manera ambiental, ecoldgica 'y
paisajistica, se podra transitar entre la Av. 13 y la Av. El Dorado: a pie, en bicicleta
o en carro de manera cotidiana, permanente y fluida, estableciendo el Espacio
Publico, enmarcado por bulevares, alamedas y paseos, como el ambito ordenador
del territorio.
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Con ese disefio se completa la reserva de la trama vial dispuesta -que ha sido
interrumpida por la simple presencia de la carrilera del tren o del Rio San
Francisco o de ambos o como consecuencia de la impenetrabilidad social ya
mencionada- conectando las dos Avenidas (26 y 13) mediante la continuacién de
las vias que se desplazan en sentido norte-sur (carreras #56, 60, 65B, 68 y 68D) y
que se ubican entre la Carrera 50, al Oriente, y la avenida Boyaca, al Occidente, y
permitiendo y asegurando la continuidad de la Calle #17. Asi se configura el
sistema vial, la trama urbana, que determinara la morfologia urbana que
enmarcara el desarrollo de la arquitectura y del urbanismo que acogiendo la OEAI
rescatarda mas de doscientas hectareas al desarrollo actual de la Capital.

En esa perspectiva, la modernizacién de “La 13” significa la implementacion de un
desarrollo comercial y financiero que dote a Bogota de una formulacién de
desarrollo econémico que provea una Puerta al Sur de la ciudad, mediante un
tratamiento funcional y urbanistico que reciba al sur en igualdad de condiciones
que las que tienen con respecto al norte en “La 26”.

Este enorme rescate de territorio urbano para que la ciencia y la tecnologia
sustenten el desarrollo de una funcién econémica vital para la viabilidad de la
ciudad hacia el futuro, pretende también (y como una proyeccién ciudadana del
despliegue del “saber —el bien publico por excelencia-"35 articulado al desarrollo
urbano) servir de base para introducir el Espacio Publico como un dmbito de
conocimiento colectivo y cotidiano en el cual, mediante el contacto y la
contemplacién abierta del agua, de la flora, de la fauna y del paisaje, pueda
aparecer, entre otras cuestiones, la de las relaciones con la Naturaleza: con el Otro.

7.3. El Bosque Ciudadano del Agua: su dimension politica

Se propone, entonces, una infraestructura espacial para potenciar, mediante la
ciencia y la tecnologia, el crecimiento econémico pero que sirve, igualmente, como
plataforma para el despliegue y difusion del conocimiento, la ludica y el
esparcimiento como soportes de la construccion de ciudadania.

Este planteamiento esta sustentado en la segunda incorporacién al desarrollo
urbanistico bogotano que propone este estudio -también conditio sine qua non-y
que tiene una triple connotacion politica cultural basada en la cantidad de sus
componentes: de un lado, la del Rio San Francisco y sus afluentes, del otro, la de la
Trocha del Ferrocarril de Occidente, que entra por Fontibon y se desplaza el sector
de Los Martires; el tercer elemento es necesario sembrarlo: se trata de resarcir
hasta donde sea posible en el entorno de la Operacidén el enorme déficit de arboles
que tiene Bogota (dado que en Bogota apenas se cuenta con .16 arboles por
habitante, en el sitio se requieren, como minimo, 100.000 )

Este territorio asi reconstituido, desde la Av. Boyaca -donde se juntan las aguas
con el Rio Fucha- hasta su finalizacién en el oriente, en la Estacion de La Sabana,

35, Thomas Piketty, p. 37.
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constituye la base material y ambiental del BOSQUE CIUDADANO DEL AGUA, que
tendra, por su composicion y extension, una proyeccion metropolitana.

Asumirlo de manera institucional, y establecer la normativa que le permita
restituir su extension y forma iniciales, es una labor que no da espera pues durante
todo este tiempo en el que se ha aplazado la realizacién de la Operacién ha sido
victima de la invasion de todo tipo de personas y entidades: desde las petroleras y
alguna cementera, hasta firmas de prestantes arquitectos y constructores, pasando
por los duefios y arrendatarios de grandes camiones y de buses que utilizan los
predios como parqueaderos, todos usufructuando para beneficio particular unos
terrenos que pertenecen a la Nacion, esto es, a todos los colombianos y que
constituyen una reserva ambiental invaluable de Bogota.

Disefiado y construido a lado y lado de la linea férrea -teniendo como pantalla
paisajistica los Cerros, en el oriente, y la extension de la Sabana, al occidente-
constituird un Parque Lineal sobre cuya superficie se extendera el agua sacada de
los rios para configurar un escenario, a la vez, recreativo, ambiental y pedagégico
de cultura ciudadana pues, al naturalizar la relacion cotidiana y masiva con el agua,
se convertira en una exposicion publica de la compleja relacién de los humanos
con los elementos: con la Naturaleza, con las demas especies...y, por ende, con los
OTROS, los demas humanos.

Ademas de llenar un enorme vacio cultural (la incomprensién de su identidad
urbana), estético, compositivo espacial y ambiental que tradicionalmente ha
acompainado a Bogotd en sus casi quinientos afios de existencia: pues su relacién
con el agua ha oscilado entre la ignorancia, la violencia y el desprecio (no
solamente se ha acabado sistematicamente con los humedales sino que a los
afluentes hidricos hasta hace muy poco tiempo se les denominaban “cafios”), la
presencia abierta y estructural del liquido, en un ambito metropolitano, servira
para facilitar la aproximacién ciudadana a la constitucién del pensamiento critico
contemporaneo mediante la interrogaciéon permanente sobre la Naturaleza y la
ilustracion de las complejas relaciones que establecemos con ella.

De la misma forma, reverdecer este territorio supondra el aumento de la
conciencia frente a la necesidad de contar con un arbolado cuyos atributos para los
ciudadanos van mas alla de proveer un paisaje: potencian la calidad de vida -entre
otras cosas, la salud misma- ; influyen positivamente en el microclima, la radiacion
solar, la humedad y reducen la vulnerabilidad ante los inclementes efectos de la
variabilidad climatica. Asi pues, con este reverdecimiento de un territorio
altamente degradado se podra gozar realmente de un ambiente sano, como bien lo
indica nuestra Constitucion.

En la medida en que la comprension de la problematica ambiental evidencia la
determinacion que ejerce sobre todos los aspectos de nuestra existencia individual
y colectiva se consolida como una de las referencias de la constituciéon de nuestra
personalidad del siglo XXI. Asi es como, de manera particular, la pregunta por el
cambio climatico se ha constituido en un elemento esencial de la
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contemporaneidad: “It’s the preéminent science, development, tech, finance, and
social question for our species.”3%

Esta ampliacion y generalizacion en la ciudadania de la capacidad de cuestionar, de
preguntar, ante la cada vez mayor evidencia de la complejidad de nuestras
relaciones con la Naturaleza, por las razones de lo existente, de lo que se ve, ha
sido uno de los principales legados de la consolidacién de la cultura urbana del
inicio de este tercer milenio.

En este contexto universal, este gran Bosque Urbano constituira el punto medio
entre las avenidas del Dorado y la del Centenario, conformando una unidad
urbanistica que por su localizacion y extension, y especialmente por su tematica (la
ciencia, la tecnologia y el disefio), configurara un espacio de encuentro
metropolitano de toda la ciudadania bogotana contribuyendo enormemente
también a superar la grosera segregacion socio-espacial, entre el norte y el sur, que
se instal6 en el inconsciente colectivo capitalino.

En este emplazamiento, en el orden simbdlico, estara subtendido por -y de alguna
manera equidistante de- el complejo recreativo y cultural conformado por el
Parque Simon Bolivar y el Campus de la Universidad Nacional, hacia el norte, y, en
el sur, por los diversos modelos de espacio publico implementados, de un lado, en
el antiguo trazado de la Av. de las Américas y, del otro, en el recientemente
formulado Plan de Recuperacién del Rio Fucha, con lo cual el Bosque Ciudadano
del Agua se configuraria en el centro geografico y urbanistico de Bogota, una
estructura ambiental y de esparcimiento de traza esencialmente ilustrativa y
democratica que tendria su extensién hacia el centro de la ciudad en el Eje de la
Paz y la Memoria, formulado recientemente por la Secretaria Distrital de
Planeacién (SDP) y, en su inicio urbanistico, el Museo Nacional de la Memoria
(MNM) a ser construido por el Centro Nacional de Memoria Histérica.

8. LA OEAI Y LAS NUEVAS CIUDADANIAS:
LA INNOVACION SOCIAL EN EL POSTCONFLICTO.

En esa direccion, la Operacion se proyecta como un ambito de constitucion de
nuevas ciudadanias, de los mas avanzados y adecuados del pais, para la coyuntura
actual del postconflicto, pues se erige como un entorno que propicia y profundiza
la transformacion de las relaciones de todo tipo (politicas, sociales, culturales, etc.)
que tradicionalmente han prevalecido en Colombia.

Esa, por lo demas, es la forma como se expresa la profunda revolucién universal
que constituye LA CIUDAD ACTUALS37: 1a configuracién del ambito de existencia

36 . Carolyn Kormann, “The museum of unnatural History”, en The New Yorker
(16/05/2015) http: //www.newyorker.com/tech/elements/the-museum-of-
unnatural-history (consultado 16/05/2015).

37 “Un fenémeno que, puede suponerse, estd en el origen tanto de angustias
individuales y de sufrimientos sociales y morales, como de las nuevas condiciones de
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por excelencia de la humanidad en el siglo XXI. Y, determinantemente, de Colombia
en la perspectiva de constituirse en una sociedad de ciudadania en paz.

Como se ha detallado en este documento, la Operacion privilegia el Espacio
Publico38 como el determinante esencial de su ordenamiento territorial, con lo cual
restituye al desarrollo urbanistico, econémico y cultural de la Capital un territorio
de casi doscientas hectareas compuesto por el area que ocupan: la trocha del
Ferrocarril de Occidente, la cuenca del Rio San Francisco, la Carcel Modelo, la
Terminal de Transporte, los Ferrocarriles Nacionales y las empresas
petroquimicas que todavia estan instaladas en el terreno, dinamizado por la
continuidad y modernizacién ambiental y funcional (con ciclo vias y bulevares) de
la malla vial entre la Av. 13 y la AV. 26 y entre las carreras Boyaca y 50.

Ese terreno, asi constituido, se convierte en el soporte material del Bosque
Ciudadano del Agua (BCA) (alrededor de 100.000 arboles) el cual emerge, en
todo el centro geografico y urbanistico de Bogota como un territorio: ambiental,
paisajistico (la vista de los Cerros orientales es fascinante), ilustrado, estético,
pedagoégico y cotidiano de encuentro de su ciudadania.

Asi, en primer lugar, al privilegiar el Espacio Publico3? como el ordenador del
territorio la Operacion crea el entorno para que las mujeres y los hombres, de
todas las procedencias y de todos los puntos de la ciudad, se encuentre y de
manera consciente transformen sus relaciones con “el otro”: el otro pensamiento,
la otra forma de imaginar, de concebir, de elaborar.

En segundo lugar, en la constitucion del BCA, establece la posibilidad de
replantearnos cotidianamente y en el espacio de los recorridos habituales las
relaciones con la Naturaleza: con las demas especies y con los procesos del
Universo, mediante dindmicas masivas de comunicacion y de ilustraciéon que
tienen en el espacio publico y en el de los medios y las redes sociales ambitos
propicios para su despliegue.

libertad -ya lo sefialaba Simmel al principio del siglo XX- entendida como la
liberacion de los vinculos de la sociedad <<cerrada>>: la aldea, la comunidad
familiar, el burgo tradicional.” Giuseppe Zarone, METAFISICA DE LA CIUDAD.
ENCANTO UTOPICO Y DESENCANTO METROPOLITANO (Valencia: PRE-TEXTOS y
Universidad de Murcia, 1993) p. 7.

38 “The most important single task for architectural criticism is to rise in defense of
public space. Threatened by the repressive sameness of global culture, contracted by
breakneck privatization, devaluated by contempt for public institutions, and
victimized by the loss of habits of sociability, the physical arena of collective
interaction -the streets, squares, parks, and plazas of the city- are, in their free
accessibility, the guarantors of democracy.” Michael Sorkin, All over the map.
Writing on building and cities (London and New York: VERSO, 2011) p. 150

39 . Ese entorno espacial, politico y cultural en el que se determina lo que nos afecta
a todos y todas.

35



Finalmente, aunque el determinante de todo el proyecto es la vinculacién de la
ciencia y la tecnologia a los procesos productivos -debido a la misma naturaleza
compleja de esos procesos- esos campos de pensamiento y creatividad saltan de
alli a los sectores educativos y a los centros de pensamiento y de investigacion y
finalmente al espacio publico.

A partir de ahi, por efecto de los medios de comunicaciéon y de las redes sociales, la
C+T+I terminan incidiendo en la formulacién de proyectos de ciudad (de
sociedad), con lo cual, la dindmica de la OEAI obligara a la reformulacién de las
relaciones que esta sociedad ha tenido desde siempre con la imaginacién y la
creatividad: con la ciencia, con el arte y con todas las expresiones culturales.

De esta manera, la Operacién en su reconocimiento y contribucién a la
consolidacion de la identidad urbana de Bogot4, con su despliegue y
funcionamiento, afina y consolida los procesos econdémicos tanto como los
culturales culturales por medio de los cuales La Capital entra con propiedad y
coherencia al concierto de la competitividad de las metrépolis contemporaneas
del Mundo.

9. LA ESTRUCTURA URBANISTICA DE LA OEAI: PLATAFORMA DE LA
INNOVACION SOCIAL.

Como consecuencia de las dinamicas combinadas de todos estos procesos
productivos, culturales y funcionales, la OEAI ira consolidando las bases para el
desarrollo de una potente Innovacion Social, pues en esas condiciones,
necesariamente, los referentes de la forma como los hombres y mujeres se miran a
si mismos y examinan, critican y cotejan las caracteristicas del entorno a su
alrededor cambian.

No es sdlo que la potenciacion de los procesos y las cadenas productivas van a
generar unas mejores condiciones de vida para aquellos que estan inmersos en los
movimientos econdmicos que se van a ir asentando y arraigando en un territorio
donde la accion planificada y responsable del Estado#? va a ir creando una enorme
cantidad de valor, el cual cualifica el entorno y se manifiesta en los atributos de
una cotidianidad que en la expresion de la diversidad de usos y de movimientos va
revolucionando el marco y los horizontes referenciales de la vida individual y
colectiva.

Ya, el hecho de haber incorporado la ciencia y la tecnologia como elementos
indispensables para solventar una situacién que empieza a ser considerada como
critica para la eventual viabilidad misma de la sociedad, significa una superacion
cultural definitiva de un aspecto constitutivo de la tradicién colombiana: optar por
el estudio riguroso y metddico, por la planificacion a largo plazo y por la
racionalidad de la inversidn, contra la ideologia de obtener resultados y réditos
inmediatos y tangibles solo para el capital (econémico y, también, politico).

40 Expresada en la construccion de parques, vias, equipamientos, transporte,
recreacion, educacion, esparcimiento, etc.
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Esto significa apostar por la fundamentacion de la apuesta estructural y por la
garantia de la estabilizacién y la permanencia, elementos centrales para soportar
el ingreso y estabilidad en el mercado mundial.

Lo cual, a su vez, extendiéndose a todos los demdas ambitos de la vida social
significa que ya la mirada no esta limitada por el afan de los réditos inmediatos, de
un lado, ni por la consideracion de la calidad de vida de 1a mayoria “debatiéndose”
apenas entre las “necesidades basicas insatisfechas” y “las lineas de pobreza”, por
el otro.

Los movimientos y organizaciones sociales -y se espera que los partidos politicos,
también-, por accion de la ilustracién que potencia la comunicacién cibernética,
van a ir adoptando la modernizacion y cualificacion que se ha venido
perfeccionando en la consideracion de los Derechos Humanos y en los referentes
reivindicativos que el Mundo ya ha empezado a asumir como determinantes de lo
que se considera la calidad de vida.

El horizonte reivindicativo se ha elevado y, al mismo tiempo, complejizado por la
consciencia que crecientemente se hace nitida y contundente de las
responsabilidades que se tienen con los otros hombres y mujeres —con su cultura-
y con las demas especies de la naturaleza y con la Tierra misma.

Todo esto va siendo fundamental para la sustentaciéon de una vida social que
empieza a tener claro que la solidaridad y no la competencia, la responsabilidad
consciente y no la indiferencia, son referentes que cada vez adquieren mayor
sentido para construir el norte hacia donde mirar a la hora de prefigurar nuestros
pasos futuros.

Asi, la Operacidn, con su trasegar subtendido entre el “Distrito de Eventos, Ferias y
Convenciones” del Proyecto INNOBO, que lidera la CAmara de Comercio a través
de CORFERIAS, en el oriente, y una potente accion cientifica y cultural agenciada
por MALOKA -modernizado y consciente de su labor decisiva en el descubrimiento
del &mbito natural y su complejidad para los nifios y nifias y para los mayores en
el tiempo libre- en el occidente, se constituye en un soporte material y reflexivo
enorme para la imaginacidn, el disefio y la reinvencion de la vida social —una
verdadera plataforma de Innovacion Social- aspecto que se convierte en algo
esencial para la tarea de reconstruir nuestra sociedad en condiciones de paz y en
medio del dificil proceso de ir abandonando la recurrencia a la violencia como
manera de dirimir nuestras diferencias.

Pues entre ambos complejos, en el centro del territorio y a la vera sur de la
carrilera del Tren de Cercanias, o del Tram-tren, o de ambos, que es la base del
despliegue del Bosque Ciudadano del Agua -con sus arboles y las aguas del Rio
San Francisco y del Fucha que correran por canales y estanques rodeados de
jardines y andenes y plataformas- se emplazaran las estructuras institucionales
que daran cumplimiento al desarrollo de la Politica Pablica de la Ciencia la
Tecnologia y la Innovacion (P de C+T+I).
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Para trabajar tanto en su aspectos politico y administrativo como en su soporte
cientifico y tecnolodgico, para potenciar la innovacion productiva de la inmensa
cantidad de empresas, especialmente, medianas y pequefias que alli se asientan y
que mantienen viva la vieja Zona Industrial de Bogota alli se ubicaran: de un lado el
Centro Administrativo Distrital de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
(CAD de C+T+I) y, del otro, el Parque Cientificoy Tecnoldgico (PCT) de las
Universidades y los Centros de Investigacion y Experimentacion.

Se localizan alli, en todo el corazén del sector, equidistantes de la Av. El Dorado y
de la Av. del Centenario y de las Carreras 50 y Boyaca, para que se pueda
implementar la politica de manera sistematica, rigurosa y, sobre todo, eficiente
pues con ella se estaria inaugurando una nueva forma de interrelacion entre el
Sector Publico (la Administracion distrital y las Universidades Nacional y Distrital)
que crea, disefia, y produce toda la Infraestructura de la OEAl y el Sector Privado
(el empresariado localizado en el Anillo y el que venga a unirse al proyecto) que se
moderniza y potencia la capacidad productiva de la Capital.

El CAD de C+T+], estard compuesto no solo por la futura Secretaria Distrital de
C+T+I (cuando se cree) y la Empresa Anillo de Innovacién S.A.S., que gerencia y
administra toda la OEAI, sino ademas, naturalmente, por la fortalecida Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico y la Secretaria Distrital de Habitat, la de Medio
Ambiente y la Secretaria de Educacién y aquellas dependencias distritales que
sean afines o que no tengan, en el momento, una sede propia y digna. Se trata de
que se dignifique la relacion entre el Estado y el ciudadano produciendo un espacio
adecuado y que cualifique el entorno y el desarrollo de ese encuentro. Asi, a la vez
que se cualifica la atencion de la ciudadania se potencia y se eleva el significado de
la Democracia y de la Administracién moderna.

El PCT albergara todas las actividades académicas, de investigacidn,
experimentacion y testeo que una relacién moderna con la industria y su
desarrollo se requiere a nivel internacional y aglutinara una potencia ingenieril, de
estudio, disefio y realizacion de proyectos industriales que efectivamente logre, tan
rapido como sea posible, ubicar a Bogot4, con solvencia, como “ciudad del
conocimiento” en el mercado internacional.

La localizacion de estos dos complejos (el administrativo y el académico) en el
interior del Bosque Ciudadano y su funcionamiento coordinado y eficaz
configurara una fuerte plataforma de innovacién productiva y tecnoldgica que,
ademas de potenciar la investigacion y la extension académica de los centros
universitarios y de pensamiento, conformara en el orden cultural y politico un
bastion de innovacidn social de tipo moderno: democratico, solvente cultural y
ambientalmente.

El proyecto urbanistico se complementa con el rescate econdmico, social,
ambiental y cultural de la Avenida Trece (Del Centenario) que tendra que
abocarse de tal manera que sea equiparable con lo que ha construido la Avenida
El Dorado. De esta manera la OEAI se constituye en un complejo urbanistico que
mira con igual solvencia social, cultural y econ6mica tanto hacia el Sur como hacia
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el Norte de la urbe y puede sustentar la inversidn y la restitucion planificada y
sistematica de este sector al devenir completo de la Capital.

Un sistema de bulevares que se alimentan del Bosque se encargara de que la
comunicacién cotidiana y masiva se instaure entre las dos Arterias y permitira que
el paseo peatonal, y el ciclistico, entre ambas acerque a la ciudadania tanto al
sistema del Parque Simon Bolivar y el Campus de la Universidad Nacional como al
que se esta creando a lo largo del cause del Rio Fucha.

En esta perspectiva, el Bosque Ciudadano del Agua (BCDA) se proyecta como el
entorno fisico y ambiental sustentable en el cual se despliega la P de C+T+],
atendiendo in situ la profundizacion y cualificacion de los innumerables y
complejos procesos de “reindustrializacién”, de reconversion industrial, de
transformacién productiva de base tecnoldgica y, por supuesto, del advenimiento
de las economias del conocimiento y de los servicios, de la profundizacién y
cualificacion de los encadenamientos productivos y de la consolidacion y
proliferacién de los Clusters y de la irrupcion de las industrias culturales que se
vienen dando, todos, en el, todavia por ahora, heterdclito sector que ha subtendido
por mas de setenta afios la llamada Zona Industrial de Bogota.

Esto es, el urbanismo, la P de C+T+I (es decir: la Administracion o, sea: el Estado) y
el apoyo académico sistematico y analitico de las universidades y centros
tecnologicos y de investigacion, configuran una plataforma innovadora moderna e
inclusiva (en principio, la politica se dirige a toda la base empresarial que ha
mantenido vigente la Zona y a aquella que se aproxime desde ahora al Proyecto)4!
para el rescate fisico y econdmico de un area historica de la ciudad (la “Zona
Industrial”) para que pueda atender técnicamente las transformaciones
productivas que la economia mundial le impone al pais, aprovechando, hasta
donde sea posible, todo la capacidad instalada y el saber acumulado por quienes
han estado alli durante siete décadas.

Dado que todo el proyecto, desde el inicio (esto es, a partir de la misma
reinstalacién de la Operacion en la escena de la discusion politica actual), esta
caracterizado por ser el desarrollo de una politica ptublica moderna, en la cual el
interés general esta por encima del provecho individual, la innovacién productiva
que se alcance tendra que estar sustentada en tecnologias limpias —en si mismas
todo un sistema de crear y difundir conocimiento y de fundacién de
comportamientos y de cultura- y comprometida con la preservaciéon del medio
ambiente y la lucha contra el calentamiento global.

De igual manera, la Politica tendra que liderar y vigilar la implementacion del
proceso de “bio-remediaciéon” al que tiene que ser sometida el area que ahora
ocupan, especialmente, las empresas de la industria petroquimica situadas en la
Zona. Y todos los procesos que deben acompafiar los trabajos de modernizacion e
instalaciéon de toda la infraestructura de servicios publicos (acueducto,

41 Esa es la razon por la cual, en primera instancia, no se opta por privilegiar unos
sectores econdmicos en detrimento o aplazamiento de otros.
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alcantarillado, energia, etc.) que impone una intervencion en la ciudad de las
dimensiones que implica la Operacion.

De esta forma, el rescate del Area abandona el anacrénico campo de las Zonas
Especializadas de la antigua planeacién para ubicarse, con toda pertinencia, en el
ambito contemporaneo de la posibilidad de los usos multiples de todo el
entramado ciudadano, con lo cual, nuestro territorio determinado por la
proyectacién y construccion del Parque Ciudadano del Agua, podra albergar la
transformaciéon econdmica y productiva -como lo estan haciendo las grandes
ciudades de todo el mundo- con la animacién permanente y continua de las
actividades educativas (en todos los niveles, formales e informales, incluidos los
medios de comunicacién: desde la cuna hasta la tumba), culturales, recreacionales,
deportivas, turisticas, de comunicaciones y comerciales que enmarcan el devenir
cotidiano de la vivienda contemporanea —que se potenciara y se diversificarj,
partiendo de la permanencia de la poblacién actualmente habitante, convocando
de todas las partes de la ciudad y de todos los niveles socioeconémicos.

Como se ve, a este punto, se ha configurado una potente innovacion social que lleva
a formular, consecuentemente, una nueva forma de vida urbana. En realidad
estamos hablando de un proyecto de ciudad contemporanea.

En ultima instancia, la OEAI no es mas que la infraestructura institucional y
funcional para llevar a cabo la articulacién de la Ciencia y la Tecnologia -y el
Disefio- a los procesos interpretativos y operativos que hacen posible la
innovacidn de los procesos productivos requeridos por Bogotd, para atender la
necesidad de su insercidn competitiva en el orden global.

Pero la comprensidn integral de la complejidad que dicho proceso encierra y su
tratamiento holistico han llevado a proponer la formulacidn, ineludible por lo
demas, de una Politica Publica (que s6lo puede proponer e implementar el Estado)
cuya puesta en practica (su materializaciéon y su despliegue) obliga a una
intervencion en la ciudad, de tal naturaleza y dimension, que impone un
ordenamiento del territorio que, con la metodologia utilizada por la Universidad
Nacional, se constituye en la infraestructura urbana (ambiental, estética y
funcional) de la innovacion social y cultural resultado de la asuncién consciente
del pensamiento critico, el andlisis riguroso y la propuesta consecuente, en ultimas,
del método cientifico y de la tecnologia, como elementos constitutivos del analisis
y de la intervencion de la ciudad contemporanea.

A MANERA DE CONCLUSION.

Sobre estas consideraciones, que como se ha visto van mucho mas alla del ambito
meramente urbanistico, se construiran las bases constitutivas del liderazgo
econdmico, urbanistico y politico que tendra que ejercer la Administracion
Distrital, para sustentar su convocatoria al sector privado para, conjuntamente,
alcanzar las condiciones que permitan la instauracion del Anillo como la necesaria
entrada de la metrépolis bogotana en el mundo de la competitividad y de la
innovacion contemporaneas.
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Tales realizaciones materiales y el acompafiamiento técnico de politicas juridicas y
financieras que sustenten adecuadamente el llamado al empresariado,
configuraran la infraestructura compleja que requiere una Operacién de esta
significacion y esta dimension: inédita en el pais.

Con este enorme aporte de valor (modernizacién de infraestructura tradicional,
adecuacion de suelo, culminacion de la reserva vial existente, de la conformacion
de redes y articulacion a las modernas técnicas de la informacion y las
comunicaciones -TIC-, de la construccién del Bosque Ciudadano del Agua -BCA)
que hace la Administracidn al sector -potenciado por la calidad ambiental y
cultural que subtiende al planteamiento urbanistico que hemos enunciado- se crea
la moderna infraestructura*? sobre la cual se puede montar en el mediano y largo
plazo, y de manera sistematica y permanente por un lapso de veinticinco afios, el
mayor aporte que, con el Metro, se puede hacer a la ciudad para la celebracién de
sus quinientos afos: la OEAL

Bogota, julio 24 de 2015.

42 Como se plantea ya en el mundo contemporaneo: “Here, ...infraestructure is then
not the urban substructure, but the urban structure itself -the very parameters of
global urbanism.” Keller Easterling, Extrastatecraft: The Power of Infrastructure
Space (London: Verso, 2014), p.12.
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